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Afggrelse om andring af Udbudsbe- sovz2ore7
tingelser for systemydelser til leve-
ring i DK1

RESUME

Forsyningstilsynet skal i denne sag vurdere, om Energinet Elsystemansvar A/S' (Ener-
ginet) metodeaendring af 29. juni 2022 med senere tilfgjelse af 30. august 2022 vedrg-
rende Udbudsbetingelser for systemydelser til levering i Danmark, kan godkendes. For-
syningstilsynet skal i den sammenhaeng vurdere, om Energinet kan undtages fra at ind-
kabe balanceringskapacitet pa dagsbasis.

Energinets aendring indebaerer, at det nuvaerende manedsmarked for frekvensgenop-
rettelsesreserver med automatisk aktivering (pa engelsk "frequency restoration reserves
with automatic activation") (aFRR) i DK1 aendres til et ugemarked. Energinets aendring
indebaerer desuden, at der indfares et nyt bududvaelgelsesprincip baseret pa en simpel
prisraekkefglge til erstatning for den nuveerende algoritmeudveelgelse.

Hensigten med den anmeldte sendring af udbudsbetingelserne er at gge likviditeten og
dermed styrke konkurrencen pa aFRR kapacitetsmarkedet i DK1.

Forsyningstilsynet vil vurdere den anmeldte metodezendring ud fra reglerne i elforsy-
ningsloven samt Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/943 af 5. juni
2019 om det indre marked for elektricitet (elmarkedsforordningen).

Energinets forslag indeholder implicit en anmodning til Forsyningstilsynet om at god-
kende, at Energinet kan fa en undtagelse til elmarkedsforordningens krav om, at indkab
af balanceringskapacitet skal ske pa dagsbasis. Forsyningstilsynet vurderer, at metode-
eendringen kan fritages for kravet om, at kontrakter for balancekapacitet ikke méa indgas
mere end én dag fer leveringen af balancekapaciteten, og at kontraktperioden hgjst ma
veere én dag.

Forsyningstilsynet vurderer endvidere, at metodeandringen vil gge likviditeten og kon-
kurrencen pa aFRR markedet i DK1 og dermed lever op til elforsyningslovens krav om
at skabe konkurrence pa markederne for produktion og handel med el. Metodeaendrin-
gen er ogsa i overensstemmelse med kravet om anvendelse af markedsbaserede me-
toder. Forsyningstilsynet laegger til grund, at den anmeldte metodeaendring vil styrke
Energinets muligheder for en markedsmaessig tilvejebringelse af aFRR i DK1.

FORSYNINGSTILSYNET
Torvegade 10
3300 Frederiksveerk

Forsyningstilsynet vurderer ogsa, at metodeaendringen er gennemsigtig. Den vedrarer Telefon 4171 5400
alene aendring fra et manedsmarked til et ugemarked (inklusiv afregningsvilkar), tilla-
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bududveelgelsesprincippet til en ren prisraekkefolge. Alle gvrige forhold omkring Ud-
budsbetingelser for systemydelser til levering i Danmark opretholdes uzendret. De an-
meldte aendringer — bortset fra bududveaelgelsesprincippet — har veeret anvendt af Ener-
ginet som midlertidige tiltag i perioder i 1. og 2. kvartal 2022.

Forsyningstilsynet vurderer endelig, at metodeaendringen er ikke-diskriminerende. Det
grundleeggende markedsdesign for markedet for aFRR i DK1 aendres saledes ikke med
den anmeldte metodeaendring. Den anmeldte metodeaendring er teknologineutral og fa-
voriserer eller diskriminerer ikke mellem forskellige aktgrer/leverandgrer. Alle potentielle
leverandgrer, der opfylder de tekniske krav mv. til at kunne levere aFRR, kan séaledes
deltage pa markedet.

Forsyningstilsynet godkender pa den baggrund metodeaendringen vedrgrende Udbuds-
betingelser for systemydelser til levering i Danmark.

AFGORELSE

Forsyningstilsynet godkender den anmeldte metodeaendring af 29. juni 2022 med se-
nere tilfgjelse af 30. august 2022 fra Energinet Systemansvar A/S, CVR-nr. 39314959
(Energinet), om aendring af Energinets Udbudsbetingelser for systemydelser til levering
i Danmark vedrgrende Energinets anskaffelse af aFRR kapacitet i DK1.

Forsyningstilsynet godkender samtidig, at Energinet gives en undtagelse fra elmarkeds-
forordningens krav om, at kontrakter for balancekapacitet ikke ma indgas mere end én
dag far leveringen af balancekapaciteten, og at kontraktperioden hgjst ma veere én dag.

Forsyningstilsynets afgarelse er truffet i medfer af Europa-Parlamentets og Radets For-
ordning (EU) 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet artikel 6, stk.
9, 2. pkt. og stk. 10, samt lov om elforsyning (Lovbekendtgerelse nr. 984 af 12. maj
2021) § 73 a, stk. 1, jf. § 27 a, stk. 2, 1. pkt., og § 28, stk. 2, nr. 16.

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afggrelse fremgar neden-
for.

SAGSFREMSTILLING

| denne sag skal Forsyningstilsynet dels vurdere, om Energinets anmeldelse af en &n-
dring af Udbudsbetingelser for systemydelser til levering i Danmark lever op til Europa-
Parlamentets og Radets Forordning (EU) 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked
for elektricitet artikel 6, stk. 9, 2. pkt. og stk. 10, dels om aendringen kan godkendes efter
elforsyningslovens 73 a, stk. 1, jf. § 27 a, stk. 2, 1. pkt., og § 28, stk. 2, nr. 16.

AEndringen medfgrer, at Energinet eendrer det nuvaerende manedsmarked for aFRR i
DK1 til et ugemarked med henblik pa at age likviditeten i markedet. Endvidere vil Ener-
ginet aendre bududveelgelsesprincippet for aFRR markedet sédledes, at det ensrettes
med det, der kommer til at geelde for mFRR-kapacitet i manedsauktionerne i DK2.
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SAGENS HIDTIDIGE FORL@ZB OG SAGENS AKTER

Energinet fremsendte den 29. juni 2022 en anmeldelse til Forsyningstilsynet af en an-
dring af Udbudsbetingelser for systemydelser til levering i Danmark. Energinet frem-
sendte desuden til Forsyningstilsynet de tre hgringssvar, som Energinet modtog, da de
havde den anmeldte aendring i offentlig h@ring samt Energinets hgringssvar. Energinet
anmeldte endvidere en yderligere eendring i Udbudsbetingelser for systemydelser til le-
vering i Danmark den 30. august 2022.

Energinet modtog heringssvar fra Aalborg Forsyning, @rsted og Dansk Fjernvarme. Hg-
ringssvarene var generelt positive over for aendringen, men havde en raekke kommen-
tarer omkring afregning af leverancen, straf for ikke at levere, budafgivelse, indkabet af
aFRR (gnske om eendring til bududveelgelse efter prisraekkefelge) samt beordring.

Energinet har kommenteret hgringssvarene i hgringsnotat vedlagt anmeldelsen. Det be-
meerkes endvidere, at Energinets anmeldelse af en yderligere aendring den 30. august
2022 netop vedrgrte en eendring af bududvaelgelsen til prisraekkefelge.

BAGGRUND

Energinet har ansvaret for den danske elforsyningssikkerhed, hvormed forstas sandsyn-
lighed for, at der er elektricitet til radighed for forbrugerne, nér den efterspgrges. Ener-
ginet kaber derfor systemydelser for at sikre sig adgang til de ressourcer, som er ngd-
vendige for at sikre en stabil og sikker drift af elsystemet. Systemydelser er opdelt i
reserver (kapacitet og energi) og systembaerende egenskaber.

ENERGINETS INDK@ZB AF SYSTEMYDELSER

Reserver opdeles i reservekapacitet og reserveenergi. Reservekapacitet indkgbes for
at give Energinet sikkerhed for, at de nadvendige ressourcer er til radighed, nar behovet
opstar, sa Energinet kan opretholde sikker drift af elsystemet. Reserveenergien angar
selve aktiveringen af reserven.

Reserverne er — udover at medvirke til at handtere Isbende ubalancer — med til at sikre
mod udfald af stgrre enheder, fx starre kraftvaerker. De hurtigste reserver er frekvens-
kontrolreserverne (pa engelsk "frequency containment reserves”) (FCR), der aktiveres
pa under 30 sekunder. Deres formal er at stoppe et frekvensfald eller en -stigning. Disse
reserver er automatiske.

FCR-reserven aflgses af andre automatiske reserver, de sakaldte frekvensgenoprettel-
sesreserver med automatisk aktivering (pa engelsk "frequency restoration reserves with
automatic activation") (aFRR), som er lidt langsommere. Efter handtering af sterre uba-
lancer skal de primaere reserver nemlig hurtigt kunne aflgses af andre reserver, sa sy-
stemet igen kan veere forberedt pa eventuelle nye, st@rre ubalancer. Endelig aktiveres
de manuelle reserver — frekvensgenoprettelsesreserver med manuel aktivering (pa en-
gelsk "frequency restoration reserves with manual activation") (mFRR) — til at frigere de
automatiske reserver.

MARKEDET FOR AFFR | DK1

Den 31. december 2019 udlgb en aftale, hvor Energinet siden 1. januar 2015 havde faet
daekket behovet pa 100 MW aFRR reserver i DK1 gennem kgb fra Norge. Indkabet
foregik via en reservation af transmissionskapacitet pa Skagerrak-forbindelsen. Fra 1.
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januar 2020 blev der saledes etableret et nyt kapacitetsmarked for aFRR i DK1 baseret
pa manedlige udbud. Det var i overensstemmelse med elforsyningslovens krav om, at
Energinet skal anvende markedsbaserede metoder, nar Energinet anskaffer sig energi
og andre ydelser til at opretholde det fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed.

Det fremgar ogsa af elforsyningsloven, at hvis der kun er én virksomhed, der byder pa
at levere energi og andre ydelser, skal Energinet anvende en sakaldt reguleret pris eller
— hvis dette ikke er muligt — cost plus afregning’.

| december 2021 oplevede Energinet problemer med at etablere den ngdvendige kon-
kurrence for markedsbaseret indkegb af aFRR kapacitet i DK1. Der var saledes kun én
bydende ved auktionen for aFRR i DK1 i december 2021. Energinets betaling for ydel-
sen skulle derfor afregnes efter metoden for reguleret pris eller cost plus. Hverken regu-
leret pris eller cost plus ville give leverandgren en pris, der var i neerheden af de meget
heje og volatile priser pd day-ahead markedet pa davaerende tidspunkt. Energinet ori-
enterede Forsyningstilsynet om problemerne med manglende bud ved udbuddet af
aFRR kapacitet i DK1 og oplyste, at aktgren, der afgav sit bud, ikke gnskede at levere
pa disse vilkar og derfor trak sit bud tilbage.

Energinet kunne samtidig se frem mod en situation med tilsvarende problemer omkring
manglende bud/kun et bud ved udbuddene af aFRR kapacitet i DK1 i starten af 2022.
Baggrunden var det meget volatile elmarked og meget hgje priser, der fik potentielle
leverandgrer af aFRR kapacitet til at fravaelge aFRR maneds markedet pa et tidspunkt,
hvor priserne pa elmarkedet (day-ahead) steg markant, og hvor der var risiko for, at der
kun ville vaere én bydende ved udbuddet. En situation med kun én bydende ville resul-
tere i afregning efter reguleret pris eller cost plus, og dermed afregning til en pris, der
ville ligge vaesentligt under markedsprisen.

For at etablere et bedre grundlag for konkurrence pa aFRR kapacitetsmarkedet i DK1 i
en periode med steerkt volatile (stigende) elpriser, gennemfarte Energineti 1. og 2. kvar-
tal 2022 midlertidige tiltag i form af uge-indkgb af aFRR kapacitet i situationer, hvor der
kun var én eller ingen bydende ved den normale manedsauktion. Endvidere gav Ener-
ginet mulighed for, at en bydende kunne traekke sit bud tilbage i situationer, hvor der kun
indkom ét bud ved udbuddet.

Energinet gnsker med den anmeldte aendring af Udbudsbetingelser for systemydelser
til levering i Danmark at eendre det nuveaerende manedsmarked for aFRR kapacitet til et
ugemarked i lighed med det midlertidige tiltag i 1. og 2. kvartal 2022. Hensigten er at
@ge likviditeten pa aFRR kapacitetsmarkedet i DK1 og dermed styrke muligheden for
konkurrence pa dette marked.

ANMELDELSENS INDHOLD

Den anmeldte metodeaendring af 29. juni 2022 indebaerer, at manedsauktionen for
aFRR i DK1 aendres til en ugeauktion. Samtidig aendrer Energinet ogsa afregningen,
saledes at der sker afregning pa ugebasis i stedet for manedsbasis. Det sikrer, at der

' Forsyningstilsynet godkendte den 22. september 2021 Energinets metode for reguleret pris og den
10. december 2021 Energinets metode for cost plus.
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afregnes hurtigst muligt, efter at en akter har leveret aFRR, sa akterens likviditet ikke
belastes ungdigt.

Endvidere s&endres Udbudsbetingelser for systemydelser til levering i Danmark saledes,
at en bydende far mulighed for at treekke sit bud tilbage, hvis der kun er én bydende, og
afregningen til den pageeldende aktgr dermed vil skulle ske efter metoderne for reguleret
pris eller cost plus.

Afregning efter reguleret pris (baseret pa historiske priser) eller cost plus kan veere ud-
fordrende, nar elpriserne er meget hgje og volatile, idet disse afregningsmetoder ikke
tager hensyn til de reelle markedspriser. Det opleves problematisk for aktgrerne, idet
priserne i eksempelvis 2022 kunne aendre sig meget (stige) inden for en enkelt maned.
Leveranderne kunne dermed ga glip af en ikke uvaesentlig indtjening, hvis de var bundet
til en reguleret pris eller cost plus afregning i en hel maned. Det kan give incitament til
ikke at deltage i aFRR markedet.

Den anmeldte metodeaendring af 30. august 2022 vedrgrer en aendring af bududveelgel-
sesprincippet for aFRR markedet i DK1. A£ndringen tilsigter at ensrette bududvaelgel-
sesprincippet med det, der vil blive anvendt ved indkeb af mFRR-kapacitet i maneds-
auktionerne i DK2.

Energinet anfgrer, at ensretningen vil give en bedre gennemsigtighed.

Energinet anfgrer endvidere, at man ser et behov for at implementere et seerskilt bud-
udveelgelsesprincip for kapacitetsauktioner, der er nationale, og som har en varighed pa
mere end ét degn. Her giver det ikke mening at gennemfgre algoritmisk bududveelgelse,
idet likviditeten i markederne, sammensaetningen af potentielle leverandgrer og dermed
den faktiske konkurrence medferer, at resultaterne bliver ugennemsigtige og medfarer
ufordelagtige overspring af bud, der hverken er til gavn for elsystemet, elforbrugerne
eller leverandgrerne af balanceringsressourcer.

Bududveelgelsen finder i dag sted ved hjeelp af en algoritme, der minimerer summen af
alle accepterede bud, veerdiansat ud fra det enkelte buds pris, saledes at det samlede
behov deekkes med mindst mulige omkostninger. Det vil sige, at der springes bud over,
hvis det minimerer de samlede leveringsomkostninger.

Pa aFRR-markedet indkgbes der i dag 100 MW, og markedet er domineret af fa meget
store aktgrer, da mindre bud springes over som felge af minimeringsproblemet, da den
maksimale budstgrrelse er pd 50 MW. Det betyder, at mindre akterer ikke har noget
incitament til at melde bud ind, da de alligevel vil blive valgt fra, hvilket sveekker konkur-
rencen pa markedet.

Ved at aendre udveelgelsesmekanisme i aFRR-markedet i DK1 til ren prisraekkefelge
(kr./ MW), identisk med den kommende metodezendring til MFRR-manedsmarkedet i
DK2, vil de billigste bud altid blive valgt fgrst, dvs. buddene ordnes efter pris (kr./MW),
og buddene udveelges i reekkefalge, indtil behovet er deekket.

Energinet anfgrer, at eendringen kan fore til et potentielt overindkeb. Energinet forven-
ter et potentielt overindkgb pa 10-20%, hvilket anses som acceptabelt for at sikre den
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nedvendige konkurrence pa aFRR-markedet og dermed det mest priseffektive indkagb
pa sigt.

Energinet vurderer saledes, at hvis der ikke skabes en mulighed for, at mindre bud kan
deltage i markedet, vil likviditeten forblive meget lav. De potentielt aggede omkostninger,
der kan komme til indkgb af aFRR kapacitet pa kort sigt som felge af et potentielt over-
indkab, er med til at sikre et mere gkonomisk effektivt indkeb pa langt sigt. Det skyldes,
at det bliver mere attraktivt for aktgrer med mindre bud at deltage, og dermed @ges
likviditeten og konkurrencen pa markedet pa langt sigt.

SAGENS PARTER
Forsyningstilsynet har som led i behandlingen af sagen vurderet, hvem der kan anses
som sagens parter.

Forsyningstilsynet anser Energinets helejede datterselskab, Energinet Systemansvar
A/S, CVR-nr. 39314959, som part i sagen i dansk forvaltningsretlig forstand.

Forsyningstilsynet laegger herved vaegt pa, at Forsyningstilsynets aktuelle og konkrete
afgerelse fastseetter, hvad der er eller skal vaere ret for Energinet Systemansvar A/S,
der som forretningsomrade bl.a. har systemansvaret for det danske el-transmissions-
net.

Forsyningstilsynet korresponderer som led i tilsynets behandling af sagen med Energi-
net Selvsteendig Offentlig Virksomhed, CVR-nr. 28980671, Myndighedsenheden, der
fungerer som Energinets kontaktpunkt for kommunikation med andre myndigheder.

HIRING

HORING OVER DEN ANMELDTE METODEZANDRING

Forsyningstilsynet har i perioden 6. juli 2022 til 15. august 2022 haft Energinets anmel-
delse af 29. juni 2022 i offentlig haring. Forsyningstilsynet modtag hgringssvar fra Aal-
borg Forsyning, Dansk Fjernvarme og Qrsted A/S.

Aalborg Forsyning er overordnet positiv over for den anmeldte sendring til ugeaktioner
og har herudover en raekke forslag/lkommentarer vedrerende budafgivelse, tilbagemel-
ding til aktagrerne og levering af aFRR.

Dansk Fjernvarme ser positivt pa den anmeldte aendring til ugeauktioner, men gnsker
at Energinet overgér til dag-, dagn- eller timeauktioner med henblik pa at reducere ak-
terernes risici.

Orsted A/S stetter Energinets anmeldte aendring.
Forsyningstilsynet har i perioden 12. september 2022 til 28. september 2022 haft Ener-

ginets yderligere aendring anmeldt 30. august 2022 i offentlig haring. Forsyningstilsy-
net modtog haringssvar fra Green Power Denmark, der stgtter den anmeldte aendring.
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HIRING OVER UDKAST TIL AFGORELSE

Partsharing
Forsyningstilsynet har for perioden 28. marts 2023 til 17. april 2023 gennemfart en parts-
hgring over udkast af 27. marts 2023 til Forsyningstilsynets afgarelse.

Energinet fremsendte partsharingssvar den 17. april 2023. Energinet havde ingen kom-
mentarer til udkastets materielle indhold, men rejste sp@rgsmal om den korrekte part for
afggrelsen. Energinets partshgringssvar har ikke medfgrt aendringer, idet Forsyningstil-
synet henholder sig til den anferte part og begrundelsen herfor som anfgrt i denne af-
gorelse

Offentlig haring
Forsyningstilsynet har for perioden 28. marts 2023 til 17. april 2023 gennemfgrt en of-
fentlig haring over udkast af 28. marts 2023 til Forsyningstilsynets afgarelse.

Forsyningstilsynet modtog et hgringssvar fra @rsted Bioenergy & Thermal Power A/S,
der stgtter de anmeldte sendringer vedrgrende overgangen til et ugemarked og aendring
af bududveelgelsesprincip, hvis dette farer til gget konkurrence pa markedet.

Orsted Bioenergy & Thermal Power A/S anfgrer endvidere, at muligheden for at en akter
kan traekke sit bud, hvis der ikke er konkurrence, principielt er et aktiv for aktgren. |
praksis kan Energinet beordre aktgren til at levere samme systemydelser og med
samme konsekvens for afregning. Forsyningstilsynet opfordres derfor til at veerne om
vilkarene for reguleret pris og cost plus, sa disse ikke forringes.

Forsyningstilsynet bemaerker i relation til opfordringen til at veerne om vilkarene for re-
guleret pris og cost plus, at dette ikke er umiddelbart relevant for indholdet af neervae-
rende afggrelse, og det har derfor ikke medfart sendringer i afgarelsen.

RETSGRUNDLAG

LOV OM ELFORSYNING (LOVBEKENDTGQRELSE NR.984 AF 12/05/2021)
Efter elforsyningslovens §1, stk. 1, skal forbrugerne sikres adgang til billig elektricitet og
der skal sikres en effektiv anvendelse af de skonomiske ressourcer og skabes konkur-
rence pa markederne for produktion og handel med elektricitet, jf. stk. 2.

Elforsyningslovens § 1 har falgende ordlyd:

§ 1. Lovens formal er at sikre, at landets elforsyning tilretteleegges og gennemfgres i overens-
stemmelse med hensynet til elforsyningssikkerhed, samfundsgkonomi, miljg og forbrugerbeskyt-
telse. Loven skal inden for denne malsaetning sikre forbrugerne adgang til billig elektricitet og fort-
sat give forbrugerne indflydelse pa forvaltningen af elsektorens vaerdier.

Stk. 2. Loven skal i overensstemmelse med de i stk. 1 naevnte formal seerligt fremme en baere-
dygtig energianvendelse, herunder ved energibesparelser og anvendelse af kraftvarme, vedva-
rende og miljgvenlige energikilder, samt sikre en effektiv anvendelse af skonomiske ressourcer
og skabe konkurrence pa markeder for produktion og handel med elektricitet samt pa aggrege-
ring og energilagring.
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Ifelge Elforsyningslovens § 27, stk.1, har klima-, energi- og forsyningsministeren ansva-
ret for forsyningssikkerheden og faseetter et niveau for dette. Energinet har herefter et
ansvar for at opretholde det fastsatte niveau, jf. § 27 a, stk. 1. Energinet gor dette ved
anvendelse af markedsbaserede metoder jf. § 27 stk. 2. Energinet skal i i den forbindelse
anvende gennemsigtige, ikke diskriminerende, og markedsbaserede metoder, jf. § 28
stk.2.

§ 27-27a, stk. 2, har fglgende ordlyd:

§ 27. Klima-, energi- og forsyningsministeren har det overordnede ansvar for elforsyningssikker-
heden og fastseetter niveauet herfor.

§ 27 a. Energinet har ansvaret for at opretholde det fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed og
for at overvage udviklingen heraf.

Stk. 2. Ved anskaffelse af energi og andre ydelser til at opretholde det fastsatte niveau for elforsy-
ningssikkerhed anvender Energinet markedsbaserede metoder, jf. dog regler fastsat i medfgr af §
27 d, stk. 1, 2. pkt. Er der kun én virksomhed, der tilbyder ydelser omfattet af 1. pkt., anvender
Energinet regulerede priser til betaling for ydelser.

§ 28, stk. 2, nr.16, har fglgende ordlyd:

Stk. 2. Energinet skal udfgre falgende opgaver:

()
16) Anvende gennemsigtige, ikkediskriminerende, markedsbaserede metoder ved anskaffelse af
den energi, den anvender til at udfere sit hverv.

Ifelge § 76, stk.1, nr.1, skal Energinet anmelde til Forsyningstilsynet, de metoder der
benyttes til at fastseette betingelser og vilkar til Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet
godkender disse metoder efter § 73 a, stk.1.

Det fremgéar af bemaerkningerne til § 73 a, stk. 1 (lovforslag L236 fremsat den 21. april
2004), at bestemmelsen ogsa angar Energinets metoder til at beregne eller fastsaette
betingelser og vilkar for tilvejebringelse af balanceringsydelser.

§73 a, stk.1, har felgende ordlyd:

§ 73 a. Priser og betingelser for anvendelse af transmissions- og distributionsnet fastsaettes af de
kollektive elforsyningsvirksomheder efter offentliggjorte metoder, som er godkendt af Forsynings-
tilsynet.

§ 76, stk. 1, nr. 1, har fglgende ordlyd
§ 76. De kollektive elforsyningsvirksomheder skal til Forsyningstilsynet anmelde

1) de metoder, der anvendes til at beregne eller fastsaette betingelser og vilkar for adgang til
transmissions- og distributionsnet, herunder tariffer, jf. § 73 a.

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2019/943 AF 5.
JUNI 2019 OM DET INDRE MARKED FOR ELEKTRICITET (ELMARKEDSFOR-
ORDNINGEN)

Ifelge elmarkedsforordningens artikel 6, stk. 9, 2.pkt., skal balanceringskapacitet kabes
pa dagsbasis dagen fer, medmindre der gives en undtagelse fra den relevante regule-
rende myndighed, i dette tilfaelde Forsyningstilsynet.
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En sadan undtagelse kan gives efter artikel 6, stk.10, pa anmodning fra transmissions-
systemoperatgren, i dette tilfaelde Energinet. Det kan herved tillades, at der indgas kon-
trakter pa op til 12 maneder, jf. stk.10. En undtagelse kan kun gives, safremt undtagel-
sen er begreenset i tid, og de positive virkninger i form af lavere priser for slutkunder er
stgrre end de negative virkninger pa markedet.

Ifelge andet punktum af artikel 6, stk. 9, kan en sadan undtagelse kun gives for 60% af
de standardiserede produkter, der indkgbes, og kun for 70% af alle produkter.

En anmodning om undtagelse skal indeholde: Den specifikke tidsperiode, som undta-
gelsen skal veere geeldende for, den specifikke balanceringskapacitet, som undtagelsen
skal veere geeldende for, en analyse af undtagelsens indvirkning pa deltagelsen i balan-
ceringsressourcerne og en begrundelse for undtagelsen, der demonstrerer, at en sadan
undtagelse vil fgre til lavere omkostninger for slutkunderne.

Artikel 6, stk.9-10, er affattet saledes:

9. Anskaffelsen af opreguleringsbalanceringskapacitet og nedreguleringsbalanceringskapacitet
skal udfgres seerskilt, medmindre den regulerende myndighed godkender en fritagelse fra dette
princip baseret pa, at dette vil fare til starre skonomisk effektivitet, som pavist i en evaluering ud-
fort af transmissionssystemoperatgren. Kontrakter for balancerinsgskapacitet ma ikke indgas
mere end én dag fer leveringen af balanceringskapaciteten, og kontraktperioden ma hgjst vaere
én dag, medmindre og i det omfang den regulerende myndighed har godkendt den tidligere kon-
trahering eller laengere kontraktperioder for at sikre forsyningssikkerheden eller forbedre den gko-
nomiske effektivitet.

Gives der en fritagelse, skal kontrakterne for balanceringskapaciteten, for mindst 40 % af de stan-
dardiserede balancerinsgsprodukter og for mindst 30 % af alle produkter, der anvendes til balan-
ceringskapacitet, indgas hgjst én dag fer leveringen af balanceringskapaciteten, og kontraktperio-
den ma hgijst veere én dag. Kontraheringen for den resterende del af balanceringskapaciteten
skal foretages hgjst en maned fer leveringen af balanceringskapaciteten, og kontraktperioden
skal veere pa hgjst en maned.

10. Efter anmodning fra transmissionssystemoperatgren kan den regulerende myndighed be-
slutte at forleenge kontraktperioden for den resterende del af balanceringskapaciteten, der er om-
handlet i stk. 9, til hgjst 12 maneder, forudsat at en saddan beslutning er begraenset i tid og de po-
sitive virkninger i form af lavere omkostninger for slutkunder

er stgrre end de negative virkninger p4 markedet. Anmodningen skal indeholde falgende:

a) den specifikke tidsperiode, som undtagelsen skal vaere gaeldende for

b) det specifikke omfang af balanceringskapaciteten, som undtagelsen skal vaere geeldende for

c) en analyse af undtagelsens indvirkning pa deltagelsen i balanceringsressourcerne, samt

d) en begrundelse for undtagelsen, der demonstrerer, at en sadan undtagelse vil fare til lavere
omkostninger for slutkunderne.

FORSYNINGSTILSYNETS BEGRUNDELSE FOR AFGZRELSEN

Denne sag drejer sig om, hvorvidt Forsyningstilsynet kan godkende Energinets an-
meldte aendringer til Udbudsbetingelser for systemydelser til levering i Danmark vedrg-
rende andring af aFRR markedet i DK1 fra et manedsmarked til et ugemarked. Endvi-
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dere aendres afregningen i forhold til de bydende saledes, at der sker afregning pa uge-
basis, og der indfgjes tilladelse til, at en byder kan traekke sit bud, hvis byderen er eneste
bydende.

Endelig foreslar Energinet at a2endre bududvaelgelsen til ren prisraekkefalge.

Endvidere skal Forsyningstilsynet tage stilling til, om Energinets aendringer af Udbuds-
betingelser for systemydelser il levering i Danmark kan undtages fra elmarkedsforord-
ningens krav om, at balanceringskapacitet skal indkgbes pa dagsbasis.

Forsyningstilsynet finder, at den anmeldte metodeaendring er omfattet af Europa-Parla-
mentets og Radets Forordning (EU) 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked for
elektricitet (elmarkedsforordningen) artikel 6, stk. 9 og 10. Det folger heraf, at balance-
ringskapacitet skal kabes pa dagsbasis dagen fgr, medmindre der gives en undtagelse
fra den relevante regulerende myndighed.

| relation til undtagelse til indkgb pa dagsbasis anfgrer Energinet i anmeldelsen af aen-
dringer af Udbudsbetingelser for systemydelser til levering i Danmark en selvsteendig
vurdering af, om Forsyningstilsynet kan give en undtagelse, jf. elmarkedsforordningens
artikel 6, stk. 10.

AENDRING AF UDBUDSBETINGELSERNE

Forsyningstilsynet finder endvidere, at metodeaendringen er omfattet af elforsyningslo-
vens § 73 a, stk. 1, idet metodezendringen fastlaegger vilkér og betingelser for aFRR
markedet i DK1.

Forsyningstilsynet skal ved stillingtagen til en godkendelse af den anmeldte metodeaen-
dring, jf. elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, vurdere, om metodeaendringen efterlever de
lovpligtige og relevante kriterier for at veere markedsbaseret efter elforsyningslovens §
27 a, stk. 2, 1. pkt., og § 28, stk. 2, nr. 16, og om metodeaendringen skaber konkurrence
pa markederne for produktion og handel med el ifalge elforsyningslovens formal efter
lovens § 1, stk. 2.

Forsyningstilsynet vil ogsa vurdere, om den anmeldte metodeaendring efterlever de lov-
pligtige og relevante kriterier for at veere gennemsigtig og ikke-diskriminerende efter el-
forsyningslovens § 28, stk. 2, nr. 16.

VURDERING AF DEN ANMELDTE METODEANDRING | FORHOLD TIL ELMAR-
KEDSFORORDNINGEN ARTIKEL 6, STK. 9 OG 10

Elmarkedsforordningens artikel 6, stk. 9, fastsaetter, at kontrakter for balancekapacitet
ikke ma indgas mere end én dag far leveringen af balancekapaciteten, og kontraktperi-
oden ma hgijst veere én dag.

Forsyningstilsynet kan i medfer af artikel 6, stk. 10, give undtagelse fra disse krav. An-
modningen om undtagelse skal indeholde: Den specifikke tidsperiode som undtagelsen
skal vaere gaeldende for, den specifikke balanceringskapacitet som undtagelsen skal
veere geeldende for, en analyse af undtagelsens indvirkning pa deltagelsen i balance-
ringsressourcerne og en begrundelse for undtagelsen, der demonstrerer, at en sadan
undtagelse vil fgre til lavere omkostninger for slutkunderne.
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Forsyningstilsynet vurderer, at den anmeldte metodeaendring er i overensstemmelse
med kravene for fritagelse i artikel 6, stk. 10.

Forsyningstilsynet laegger her veegt pa, at den anmeldte metodeaendring vil vaere gael-
dende, indtil Energinet tager den feelleseuropaeiske energiaktiveringsplatform PICASSO
i brug, hvilket skal ske senest i 2. kvartal 2024. Herefter vil markedsdesignet for aFRR i
DK1 blive aflgst af et feelles nordisk markedsdesign med dagsauktioner. Den anmeldte
metodeaendring er derfor tidsmaessigt afgraenset og vil vaere geeldende for en begreen-
set periode.

Forsyningstilsynet laegger endvidere veegt pa, at metodeaendringen ger det nemmere
for aktarer at deltage i markedet og dermed styrker konkurrencen. Ugeauktioner gar det
saledes nemmere for aktgrer at estimere deres pris i forhold til priserne pa day-ahead
markedet og begraense deres risiko. Det vil gge likviditeten pa markedet og medvirke til
et @get konkurrentryk og dermed sikre Energinet muligheden for markedsbaserede ind-
keb af aFRR.

Endelig leegger Forsyningstilsynet til grund, at den ggede konkurrence ved overgangen
til et ugemarked samt sendring af bududvaelgelsesprincip til simpel prisraekkefelge til
gavn for mindre leverandgrer vil medvirke til at sikre de lavest mulige priser pa markedet
pa leengere sigt. Forsyningstilsynet vurderer, at dette forhold opvejer de mulige overind-
keb af aFRR, som endringen af bududvaelgelsesprincip vil kunne medfere.

VURDERING AF DEN ANMELDTE METODEANDRING EFTER ELFORSY-
NINGSLOVEN

Forsyningstilsynet bemeaerker indledningsvist, at den anmeldte metodesendring tilsigter
at oge likviditeten og konkurrencen pa aFRR markedet i DK1 med henblik pa at sikre
Energinets muligheder for at indkgbe aFRR pa markedsmaessige vilkar. Metodeaendrin-
gen lever dermed op til elforsyningslovens krav om at skabe konkurrence pa marke-
derne for produktion og handel med el ifglge elforsyningslovens formal efter lovens § 1,
stk. 2.

ELFORSYNINGSLOVENS § 27 A, STK. 2 OG § 28, STK. 2, NR. 16
Elforsyningslovens § 27 a, stk. 2, fastseetter, at Energinet skal anvende markedsbase-
rede metoder ved anskaffelse af energi og andre ydelser til at opretholde det fastsatte
niveau for elforsyningssikkerhed.

Forsyningstilsynet vurderer, at den anmeldte metodeaendring er i overensstemmelse
med kravet om anvendelse af markedsbaserede metoder. Forsyningstilsynet laegger til
grund, at den anmeldte metodeaendring netop tilsigter at styrke Energinets muligheder
for en markedsmeessig tilvejebringelse af aFRR i DK1.

Metodeaendringen laegger saledes op til at styrke likviditeten pa markedet ved at give
bedre incitamenter til markedsdeltagelse, og dermed undga situationer med kun én by-
dende eller situationer, hvor Energinet ma anvende afhjaelpende tiltag (beordringer).

Elforsyningslovens § 28, stk. 2, nr. 16, fastsaetter, at Energinets markedsmaessige me-
toder for anskaffelse af den energi, der anvendes til at udfgre Energinets hverv skal
veere gennemsigtige og ikke-diskriminerende.
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Gennemsigtig
Den anmeldte metodeaendring vedrgrer en aendring af Udbudsbetingelser for system-
ydelser til levering i Danmark, der er velkendte for markedsaktgrerne.

Den anmeldte metodeaendring vedrarer alene aendring fra et manedsmarked til et uge-
marked, afregningsvilkar i forhold til et ugemarked, tilladelse til at traekke sig fra et ud-
bud, hvor der kun har veeret én bydende, samt aendring af bududvaelgelsesprincippet til
en ren prisreekkefglge i stedet for den nuvaerende algoritme, der tilsigter at minimere
Energinets indkgb. Alle gvrige forhold omkring Udbudsbetingelser for systemydelser til
levering i Danmark opretholdes ueendret.

Forsyningstilsynet vurderer, at den anmeldte metodeaendring er gennemsigtig, idet aen-
dringen tilfgjes direkte i Udbudsbetingelser for systemydelser til levering i Danmark, der
som naevnt er velkendte for aktarerne.

Forsyningstilsynet laegger endvidere vaegt pa, at de anmeldte eendringer — bortset fra
bududvaelgelsesprincippet — har vaeret anvendt af Energinet som midlertidige tiltag i pe-
rioder i 1. og 2. kvartal 2022, og at udbudsbetingelserne vil fortsat vaere geeldende for
Energinets kgb af aFRR i DK1 i deres helhed.

| relation til bududveelgelsesprincippet laegger Forsyningstilsynet vaegt pa, at der er tale
om et enkelt bududvaelgelsesprincip, der er umiddelbart forstaeligt og gennemsigtigt for
aktgrerne.

Forsyningstilsynet vurderer dermed, at metodeaendringen er gennemsigtig, jf. elforsy-
ningslovens § 28, stk. 2, nr. 16.

Ikke-diskriminerende

Forsyningstilsynet bemeerker indledningsvist, at det grundlaseggende markedsdesign for
markedet for aFRR i DK1 ikke a&endres med den anmeldte metodeaendring. Saledes kan
alle markedsaktgrer, som lever op til de generelle krav om at levere, fortsat deltage i
markedet.

Den anmeldte metodeaendring er teknologineutral og favoriserer eller diskriminerer ikke
mellem forskellige akterer/leverandgrer. Alle potentielle leverandarer, der opfylder de
tekniske krav mv. til at kunne levere aFRR, kan saledes deltage pa markedet.

Metodeaendringen eendrer ikke grundleeggende pa markedsdesignet i forhold til vilkar
og krav for at deltage i markedet, og Forsyningstilsynet vurderer pa den baggrund, at
metodeaendringen lever op til kravet om ikke-diskrimination, jf. elforsyningslovens § 28,
stk. 2, nr. 16.

SAMMENFATTENDE VURDERING
Forsyningstilsynet vurderer, at den anmeldte metodeaendring er i overensstemmelse
med kravene for fritagelse i artikel 6, stk. 10.

Forsyningstilsynet vurderer, at den anmeldte metodeaendring er i overensstemmelse
med kravet om anvendelse af markedsbaserede metoder.
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Forsyningstilsynet vurderer endvidere, at metodeaendringen lever op til elforsyningslo-
vens krav om at vaere gennemsigtige og ikke-diskriminerende.

Forsyningstilsynet kan saledes godkende den anmeldte metodeaendring af Energinets
Udbudsbetingelser for systemydelser til levering i Danmark vedrgrende Energinets an-
skaffelse af aFRR kapacitet i DK1.

OFFENTLIGGORELSE AF AFGZRELSEN

Denne afggrelse vil blive offentliggjort i Forsyningstilsynets afggrelsesdatabase
(https://afg. forsyningstilsynet.dk/), jf. elforsyningsloven § 78 b.

KLAGEVEJLEDNING

Eventuel klage over denne afggrelse kan indbringes for Energiklagenaevnet, jf. § 89, stk.
1 i elforsyningsloven. Klagen skal veere skriftlig og veere indgivet inden 4 uger efter, at
Forsyningstilsynets afgarelse er meddelt.

Klagen indgives til:

Energiklagenaevnet

Neevnenes Hus

Toldboden 2

8800 Viborg

TIf.: 72 40 56 00

E-mail: ekn@naevneneshus.dk

Energiklagenaevnets kontortid kan have betydning for, om klagen er indgivet i rette tid.
Neermere information om klagefristen, hvem der kan klage (klageberettiget) og neevnets
klagebehandling fremgar af Energiklagenaevnes hjemmeside www.ekn.dk.

Med venlig hilsen

Henrik Gommesen
Chefkonsulent
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