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Resumé

Forsyningstilsynet skal i denne sag vurdere, om tilsynet kan godkende Energinet Sy-
stemansvar A/S’ forslag af 23. august 2023 om aendring af metoden for den markeds-
baserede fordelingsproces vedrgrende overfgrselskapacitet til udveksling af balance-
ringskapacitet. Energinet Systemansvar A/S har udarbejdet forslaget i samarbejde med
de gvrige nordiske transmissionssystemoperatgrer.

Metodeaendringen indebeerer, at der tages mere hensyn til pavirkningen af day-ahead
markedet ved reservation af overfgrselskapacitet til balancemarkedet. Overfgrselskapa-
citet, der reserveres til balancemarkedet, kunne alternativt veere anvendt til udveksling
af energi i day-ahead-markedet af markedsaktarerne. Derfor lzegges der en mark-up til
den forudsagte markedsveerdi for overfgrselskapacitet.

Energinet Systemansvar A/S foreslar denne a&ndring som led i selskabets arbejde med
at fremme en markedsbaseret fordeling af overfarselskapacitet til udveksling af balan-
ceringskapacitet mellem budomrader pa et nordisk kapacitetsmarked for frekvensgen-
oprettelsesreserver med enten automatisk eller manuel aktivering, og som omfatter den
nordiske systemblok for last-frekvensregulering og systemomradet for last-frekvensre-
gulering, DK1.

Forsyningstilsynets afggrelse traeffes med hjemmel i Kommissionens forordning (EU)
2017/2195 af 23. november 2017 om fastsaettelse af retningslinjer for balancering af
elektricitet. Forsyningstilsynets afggrelse er udarbejdet i samarbejde med de gvrige nor-
diske regulerende myndigheder, da forslagets anvendelsesomrade er den nordiske sy-
stemblok for last-frekvensregulering, der omfatter alle de nordiske budomrader.

Forsyningstilsynet finder, at metodeandringen vil bidrage til aget markedsintegration,
ikke-diskrimination, effektiv konkurrence og et velfungerende marked for balancerings-
kapacitet. Det sker ved at sikre anvendelse af en markedsbaseret fordeling af overfar-
selskapacitet til udveksling af balanceringskapacitet mellem budomrader pa et nordisk
kapacitetsmarked for frekvensgenoprettelsesreserver med enten automatisk eller ma-
nuel aktivering frem for separate, nationale markeder. Det giver markedsaktgrerne mu-
lighed for at afsaette i det marked, der giver den stgrste samfundsgkonomiske veaerdi,
frem for at vaere begraenset af et budomrade eller en landegraense.
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AFGORELSE

Forsyningstilsynet godkender Energinet Systemansvar A/S’ forslag af 23. august 2023
om andring af metoden for den markedsbaserede fordelingsproces vedrgrende over-
forselskapacitet til udveksling af balanceringskapacitet mellem budomrader for den nor-
diske systemblok for last-frekvensregulering og systemomradet for last-frekvensregule-
ring, DK1.

Forsyningstilsynets afggrelse er truffet i medfgr af Kommissionens forordning (EU)
2017/2195 af 23. november 2017 om fastsaettelse af retningslinjer for balancering af
elektricitet artikel 5, stk. 3, litra h, jf. artikel 41, stk. 1.

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afgarelse fremgar nedenfor.

SAGSFREMSTILLING

Denne sag angar Energinet Systemansvar A/S’ ("Energinets”) anmeldelse af et aen-
dringsforslag af 23. august 2023 (*forslaget”) til metoden for den markedsbaserede for-
delingsproces vedrgrende overfgrselskapacitet til udveksling af balanceringskapacitet
mellem budomrader for den nordiske systemblok for last-frekvensregulering ("LFC blok”)
og systemomradet for last-frekvensregulering ("LFC-omradet”), DK1 ("metoden”).

Forsyningstilsynet skal vurdere, om forslaget kan godkendes.

SAGENS FORL@B

Energinet, Fingrid, Statnett og Svenska kraftnat ("De nordiske TSO’er” eller "TSO’erne”),
anmeldte den 30. juni 2022 et sendringsforslag til en metode for den markedsbaserede
fordelingsproces vedrgrende overfgrselskapacitet til udveksling af balanceringskapaci-
tet mellem budomrader for den nordiske LFC blok og LFC-omradet DK1. ZAndringsfor-
slaget havde forinden veeret i hgring fra den 14. april til den 20. maj 2022 p4 ENTSO-
E’s hjemmeside. ENTSO-E er det europaeiske netveerk af el-transmissionssystemope-
ratgrer.

Selve metoden for den markedsbaserede fordelingsproces blev godkendt af agenturet
for de europaeiske regulatorer (Agency for the Corporation of Energy Regulators -
ACER) den 5. august 2020, jf. ACER-beslutning nr. 22/2020 om en markedsbaseret
fordelingsmetode for overfarselskapacitet til udveksling af balanceringskapacitet mellem
budomrader.

De nordiske TSO’ers forslag til metodeaendring var ved anmeldelsen vedlagt TSO’ernes
forklarende dokument til metodeaendringen. Det forklarende dokument indeholdt bl.a.
de nordiske TSO’ers bemeerkninger til interessenternes hgringssvar ved den offentlige
hgring over udkastet til forslaget.

Forslaget blev modtaget af den sidste regulerende myndighed den 30. juni 2022, hvor-
efter de nordiske regulerende myndigheder havde seks maneder til at vurdere forslaget
i samarbejde og traeffe deres nationale afggrelser. De nordiske regulerende myndighe-
der anmodede imidlertid den 19. december 2022 ACER om at forlaenge fristen for at
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treeffe nationale afgerelser med seks maneder. ACER godkendte den 14. april 2023 en
forlzengelse af fristen for at treeffe nationale afgerelser til den 28. juni 2023.

De nordiske regulerende myndigheder fremsendte en sendringsanmodning til de nordi-
ske TSO’er, hvor de anmodede de nordiske TSO’er om at fijerne den gvre og nedre
graense for mark-up pa det positive markedsspread samt ga tilbage til at anvende en
periode pa 30 dage til forudsigelse af markedsspreadet. De nordiske regulerende myn-
digheder angav ligeledes, at de mindst tre maneder i forvejen kan anmode de nordiske
TSO’er om at undersgge og rapportere om yderligere forhold i relation til at forbedre
forudsigelsesmetoden, safremt de nordiske regulerende myndigheder finder dette nad-
vendigt i forhold til den fremtidige markedsudvikling. ZA£ndringsanmodningen blev frem-
sendt af den sidste regulerende myndighed den 23. juni 2023, hvorefter de nordiske
TSO’er havde to maneder til at vurdere aendringsanmodningen.

De nordiske TSO’er anmeldte et aendringsforslag til metoden. Forslaget blev modtaget
af den sidste regulerende myndighed den 23. august 2023, hvorefter de nordiske regu-
lerende myndigheder har to maneder til at vurdere forslaget i samarbejde og treeffe de-
res nationale afgerelser, det vil sige frem til den 23. oktober 2023.

De nordiske regulerende myndigheder godkendte den 13. oktober 2023 et faelles posi-
tion paper om forslaget til metodeaendringen. Et position paper gengiver resultatet af de
regulerende myndigheders samarbejde om godkendelse af metoden og udger hermed
grundlaget for, at de nordiske TSO’ers metodeaendring kan godkendes nationalt. De
regulerende myndigheder vil herefter senest den 23. oktober 2023 treeffe hver deres
nationale afgarelse om godkendelse af metoden.

FORMALET MED METODEN

Formalet med metodeaendringen er overordnet set at sikre anvendelse af en markeds-
baseret fordeling af overferselskapacitet til udveksling af balanceringskapacitet mellem
budomrader pa et nordisk kapacitetsmarked for frekvensgenoprettelsesreserver med
enten automatisk eller manuel aktivering ("aFRR- og mFRR-kapacitetsmarked”).

Dette nordiske aFRR- og mFRR-kapacitetsmarked omfatter den nordiske LFC-kontrol-
blok og DK1. En LFC-kontrolblok bestar af flere LFC-kontrolomrader. Et LFC-kontrolom-
rade udger et fysisk, afgreenset omrade, som drives af én eller flere TSO’er, der opfylder
EU-krav om last-frekvensregulering.

Metodeaendringen skal ses i sammenhang med det etablerede feelles nordiske marked
for aFRR-balanceringskapacitet og en forventet etablering af et nordisk marked for
mFRR-balanceringskapacitet. Det vil give mulighed for udveksling og anskaffelse af fre-
kvensgenoprettelsesreserver i den nordiske LFC-blok og LFC-omradet DK1.

Metodeaendringen indebaerer mere specifikt, at der fremover tages sterre hensyn til pa-
virkningen af day-ahead-markedet ved reservation af overfgrselskapacitet til balance-
markedet.
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Frekvensgenoprettelsesreserver (FRR) har til formal at stabilisere frekvensen efter
starre eller mindre ubalancer i elsystemet. Frekvensgenoprettelsesreserver kan deles
op i automatiske og manuelle FRR.

aFRR-balanceringskapacitet er en automatisk effektregulering, der sker efter aktivering
af et automatisk reguleringssignal udsendt af Energinet og skal i hovedreglen kunne
aktiveres indenfor 15 minutter.

mFRR-balanceringskapacitet er en manuel effektregulering, der sker efter aktivering af
et manuelt reguleringssignal udsendt af Energinet. mFRR-balanceringskapacitet skal
klare stgrre ubalancer og udger hovedparten af de samlede reserver.

Reserver opdeles i reservekapacitet og reserveenergi. Fagrstnaevnte sikrer radigheden
af kapacitet, mens reserveenergien angar selve aktiveringen af reserven. Reservekapa-
citet indkebes saledes for at opretholde sikker drift af elsystemet, sa Energinet har sik-
kerhed for, at de ngdvendige ressourcer er til radighed, nar behovet opstar.

Begrebet "manuelle reserver” deekker over den kapacitet, som markedsaktererne efter
aftale med Energinet reserverer til manuel balancering af systemet i selve driftstimen.
Aktgrer, der leverer manuelle reserver, dvs. aktgrer, som far radighedsbetaling for at
reservere kapacitet, er forpligtet til at indgive bud pa aktivering af denne kapacitet pa
regulerkraftmarkedet. Anlaeg skal vaere i stand til at levere den fulde effekt 15 minutter
efter aktivering.

Det er dette marked, der skal overga til et faelles nordisk marked for mFRR-balanceka-
pacitet og samtidig erstatte de nationale markeder for mMFRR-balancekapacitet. Det nor-
diske marked for mFRR-balancekapacitet giver markedsaktgrerne mulighed for at af-
seette i det marked, der giver den stgrste samfundsgkonomiske veaerdi, frem for at veere
begreenset af et budomrade eller landegraense. Dette sker ved at muliggere graense-
overskridende indkgb og udveksling af mFRR-balancekapacitet mellem budomraderne
i Danmark, Norge, Sverige og Finland. Det nordiske marked for mFRR-balancekapacitet
vil sdledes omfatte bade det nordiske synkrone omrade og DK1.

Bade det nuvaerende nordiske marked for aFRR-balancekapacitet, og det kommende
nordiske marked for mFRR-balancekapacitet skal samtidig understatte overgangen af
det nordiske synkronomrade og DK1 til de europaeiske markeder for balanceenergi
MARI (Manually Activated Reserves Initiative) og PICASSO (Platform for the Internatio-
nal Coordination of Automated Frequency Restoration and Stable System Operation).

Reserveenergi i form af aktivering af frekvensgenoprettelsesreserver med manuel akti-
vering (MFRR) handles pa regulerkraftmarkedet. Regulerkraftmarkedet er et nordisk
marked, hvor der afholdes en auktion hver time for den efterfglgende time, og de nordi-
ske TSO’er kaber energi (kaber opregulering) eller seelger energi (kgber nedregulering).
Det er dette marked, regulerkraftmarkedet, der overgar til at veere faelleseuropaeisk gen-
nem platformen MARI.
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Der er ikke noget nordisk marked for reserveenergi i form af aktivering af frekvensgen-
oprettelsesreserver med automatisk aktivering (aFRR). Der opnas imidlertid ved etable-
ring af platformen PICASSO et fzlleseuropzaeisk marked for aFRR-energi gennem inte-
gration af de europaeiske balancemarkeder.

METODENS INDHOLD

De nordiske TSO’er angiver i metodeaendringen, at de vil anvende en markedsbaseret
fordelingsmetode med henblik pa at udveksle balanceringskapacitet. Den markedsba-
serede fordelingsmetode for overfgrselskapacitet til udveksling af balanceringskapacitet
mellem budomrader beregner en initial forudsagt markedsveerdi for overfagrselskapacitet
som forskellen mellem markedsveerdien i day-ahead-markedet for to budomrader (mar-
kedsspreadet). Beregningen baseres pa markedsvaerdien dagen fgr i begge retninger,
for hver budomradegraense og for hver day-ahead-markedstidsenhed. Den forudsagte
markedsveerdi er enten lig det positive markedsspread eller lig nul, hvis markedsspre-
adet er negativt eller nul.

De nordiske TSO’er angiver endvidere, at den markedsbaserede fordelingsmetode ind-
drager et hensyn til day-ahead-markedet. Overfgrselskapacitet, der reserveres til balan-
cemarkedet kunne alternativt veere anvendt til udveksling af energi i day-ahead-marked-
et af markedsaktgrerne. Derfor laegges der en mark-up til den forudsagte markedsveerdi
for overfagrselskapacitet.

Der tillaegges ved et positivt markedsspread en initial mark-up. Denne mark-up kan her-
efter stige eller falde, idet den beregnes som den gennemsnitlige positive fejl ved forud-
sigelse af markedsvaerdien over en given tidsperiode, hvor de 5 pct. starste forudsigel-
sesfejl sorteres vaek. Hvis den beregnede forudsigelsesfejl afviger med mindst 1
EUR/MWh i forhold til veerdien af mark-up for dagen fer, sa vil mark-up enten stige eller
falde med 1 EUR/MWh.

De nordiske TSO’er angiver derfor, at denne mark-up kan udvikle sig forskelligt mellem
de forskellige budomradegraenser. Budomradegraenser med starre forudsigelsesfejl vil
have hgjere mark-up over tid.

De nordiske TSO’er angiver derudover, at den initiale mark-up ved et positivt markeds-
spread vil blive sat til 5 EUR/MWh. Den af ACER godkendte metode, jf. ACER-beslut-
ning nr. 22/2020 om en markedsbaseret fordelingsmetode for overferselskapacitet til
udveksling af balanceringskapacitet mellem budomrader, anvendte en initial mark-up pa
1 EUR/MWh. De nordiske TSO’er angiver pa den baggrund, at metodeaendringen der-
med ger det forudsagte markedsspread inklusiv mark-up sterre, hvilket igen ger day-
ahead-markedet mere attraktivt i forhold til balancemarkedet, alt andet lige. En starre
mark-up medvirker dermed til at beskytte day-ahead-markedet.

De nordiske TSO’er forklarer yderligere, at der er en risiko for at underestimere mar-
kedsspreadet for den konkrete markedsdag, hvis forudsigelsesfejlene er tilstraekkelig
store ved at anvende et forudsagt markedsspread fra dagen far. En stgrre mark-up kan
imidlertid reducere denne risiko for underestimering af markedsspreadet. En lavere ri-
siko for at underestimere markedsspreadet for den konkrete markedsdag vil reducere
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risikoen for, at der fordeles for meget overfgrselskapacitet til markedet for balancerings-
kapacitet.

De nordiske TSO’er angav i metodeaendringen af 30. juni 2022, at mark-up for det posi-
tive markedsspread ikke kan overstige 10 EUR/MWh eller falde under 1 EUR/MWh. De
nordiske TSO’er angiver imidlertid i den efterfalgende metodeaendring af 23. august
2023, at der ikke er nogen gvre og nedre greense for mark-up.

De nordiske TSO’er angav yderligere i metodezendringen af 30. juni 2022, at tidsperio-
den for beregning af de gennemsnitlige fejl ved forudsigelse af markedsspreadet aen-
dres fra 30 dage til 60 dage. De nordiske TSO’er angiver, at de kom frem til i en under-
sggelse af ngjagtigheden af det forudsagte markedsspread ved anvendelse af forskel-
lige tidsperioder for beregningsmetoden, at anvendelse af en periode pa 60 dage giver
en anelse bedre ngjagtighed i forhold til en periode pa 30 dage. De nordiske TSO’er
angiver imidlertid i den efterfelgende metodeaendring af 23. august 2023, at tidsperioden
fastholdes pa 30 dage ligesom i ACER’s godkendte metode nr. 22/2020.

De nordiske TSO’er angav endeligt i forslaget, at metodeaendringen vil blive gennemfgart
inden for 12 maneder efter godkendelse af de nordiske regulerende myndigheder eller
ACER. De nordiske TSO’er har i svar til de nordiske regulerende myndigheder forklaret,
at de enten kan gennemfegre metodeaendringen inden udgangen af 2023 eller senest i
marts 2024, hvis metodeaendringen godkendes af de nordiske regulerende myndighe-
der. Hvilket af de to alternativer, der er mulige, vil afheenge af de tilgeengelige ressourcer
hos de nordiske TSO’er. De nordiske TSO’er har pa den baggrund angivet, at de gnsker
en tidsfrist pd 12 maneder opretholdt, selvom de forventer at kunne gennemfare meto-
deaendringen hurtigere, jf. dog Energinets partshgringssvar af 19. oktober 2023 neden-
for.

HIRINGSSVAR TIL TSO'’ERS HZRING OVER METODEUDKAST

De nordiske TSO’er havde forud for anmeldelsen af forslaget til metodeaendring et ud-
kast til forslaget i offentlig hering af ca. en maneds varighed, fra den 14. april til den 20.
maj 2022. Der indkom hgringssvar fra Nord Pool European Market Coupling Operator,
Swedenergy og European Federation of Energy Traders (EFET).

EFET ansa de nordiske TSO’ers forslag som et fornuftigt kompromis, selvom EFET ud-
trykte tvivl om, hvorvidt forslaget vil understgtte formalet i Kommissionens forordning
(EU) 2017/2195 af 23. november 2017 om fastsaettelse af retningslinjer for balancering
af elektricitet ("EBGL”) om at bidrage til, at day-ahead-, intraday- og balancemarkederne
fungerer effektivt og konsekvent.

Nord Pool European Market Coupling Operator og Swedenergy udtrykte stgtte til, at den
initiale mark-up e@ges fra 1 EUR/MWh til 5 EUR/MWh. Nord Pool European Market
Coupling Operator udtrykte samtidig bekymring for, hvorfor den initiale mark-up skal
veere den samme for alle budomradegreenser frem for at give mulighed for en hgjere
mark-up for visse budomradegraenser.

Nord Pool European Market Coupling Operator udtrykte ligeledes bekymring for, at pe-
rioden for beregning af den gennemsnitlige positive forudsigelsesfejl pa baggrund af
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day-ahead markedet blev gget fra 30 dage til 60 dage, idet det vil ggre den anvendte
mark-up mindre repraesentativ.

Swedenergy udtrykte bekymring for, om reservation af overferselskapacitet til balance-
markedet kan forblive pa et minimum og gnskede mulighed for at reserveret overfar-
selskapacitet kan redistribueres til day-ahead-markedet.

SAGENS PARTER

Forsyningstilsynet har som led i behandlingen af sagen vurderet, hvem der kan anses
som sagens parter.

Forsyningstilsynet anser Energinets helejede datterselskab, Energinet Systemansvar
A/S, CVR-nr. 39314959, som part i sagen i dansk forvaltningsretlig forstand.

Forsyningstilsynet laegger herved veegt pa, at Forsyningstilsynets aktuelle og konkrete
afggrelse fastsaetter, hvad der er eller skal veere ret for Energinet Systemansvar A/S,
der som forretningsomrade bl.a. har systemansvaret for det danske el-transmissionsnet.

Forsyningstilsynet korresponderer som led i tilsynets behandling af sagen med Energi-
net Selvstaendig Offentlig Virksomhed, CVR-nr. 28980671, Myndighedsenheden, der
har funktion som Energinets kontaktpunkt for kommunikation med andre myndigheder.

HORING

Forsyningstilsynet har gennemfgrt en offentlig hgring over Energinets anmodning om
metodeaendring pa Forsyningstilsynets hjemmeside fra den 15. juli til den 19. august
2022. Der indkom ingen hgringssvar.

Udkast til de nordiske regulerende myndigheders falles position paper indeholdende
reviderede vilkar for at godkende Energinets og de gvrige nordiske TSO’ers metodeaen-
dring blev den 13. oktober 2023 sendt i partshering hos Energinet med frist for svar den
19. oktober 2023.

Partsharingen beror pa, at nar Forsyningstilsynet efter EBGL artikel 5, stk. 1, vil revidere
et aktuelt TSO-forslag til vilkar, betingelser og metoder efter EBGL forud for Forsynings-
tilsynets godkendelse af disse vilkar m.v., skal et udkast til de reviderede vilkar m.v.
sendes i en forudgaende hgring hos den eller de relevante TSO’er.

Energinet fremsendte partsharingssvar den 19. oktober 2023. Energinet bemaerkede, at
de kan acceptere en tidsfrist pa 6 maneder og at det var koordineret med de andre
nordiske TSO’er. Energinet bemaerkede ligeledes, at dette ikke forventes at danne pree-
cedens for fremtidige afgarelser, der fra TSO’ernes perspektiv forventes implementeret
efter tidsfristen pa 12 maneder i henhold til EBGL. Energinet bemaerkede yderligere, at
det var essentielt for TSO’ernes mulighed for effektivt at planlaegge IT-udvikling pa tveers
af bade nordiske og nationale projekter.
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RETSGRUNDLAG

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) NR. 2017/2195 AF 23. NOVEMBER 2017
OM FASTSAETTELSE AF RETNINGSLINJER FOR BALANCERING AF ELEK-
TRICITET (EBGL)

Forsyningstilsynet har kompetence til at godkende forslag til vilkar og betingelser for
metoden til en markedsbaseret tildelingsproces for overfarselskapacitet for hver kapa-
citetsberegningsregion i medfer af EBGL artikel 5, stk. 3, litra h. EBGL artikel 5, stk. 3,
litra h, har fglgende ordlyd:

3. Forslag til felgende vilkar og betingelser eller metoder samt aendringer godkendes af alle regu-
lerende myndigheder i den bergrte region:

h) for hver kapacitetsberegningsregion metoden til en markedsbaseret tildelingsproces for overfer-
selskapacitet, jf. artikel 41, stk. 1

Forsyningstilsynet skal ved sin godkendelse pase, at forslag til vilkar og betingelser er i
overensstemmelse med formalet med EBGL og bidrager til markedsintegration, ikke-
diskrimination, effektiv konkurrence og et velfungerende marked, jf. artikel 5, stk. 1.

EBGL artikel 5, stk. 1, har falgende ordlyd:

1. Hver enkelt regulerende myndighed eller agenturet, alt efter hvad der er relevant, godkender de
vilkar og betingelser eller metoder, som TSO’erne har udarbejdet, i henhold til stk. 2, 3 og 4. Inden
agenturet eller de relevante regulerende myndigheder godkender vilkar og betingelser eller meto-
der, reviderer de om ngdvendigt forslagene efter hgring af de respektive TSO’er for at sikre, at de
er i overensstemmelse med forméalet med denne forordning og bidrager til markedsintegration, ikke-
diskrimination, effektiv konkurrence og et velfungerende marked.

Det folger af artikel 3, at EBGL bl.a. har til formal at @ge effektiviteten af balancering og
effektiviteten af europaeiske og nationale balancemarkeder samt at integrere balance-
markederne og fremme mulighederne for at udveksle balanceringstjenester samt sam-
tidig bidrage til driftssikkerhed.

EBGL artikel 3, stk. 1, litra a-d, har fglgende ordlyd:

1. Denne forordning har til formal at:

a) fremme effektiv konkurrence, ikke-diskrimination og gennemsigtighed pa balancemarkederne
b) ege effektiviteten af balancering og effektiviteten af europaeiske og nationale balancemarkeder
c) integrere balancemarkederne, fremme mulighederne for at udveksle balanceringstjenester og
samtidig bidrage til driftssikkerheden

d) bidrage til effektiv og langsigtet drift og udvikling af elektricitetstransmissionssystemet og elek-
tricitetssektoren i Unionen samt til, at day-ahead-, intraday- og balancemarkederne fungerer effek-
tivt og konsekvent.

Det fglger af artikel 6, stk. 1 og 3, at bade de regulerende myndigheder og TSO’erne
kan anmode om aendring af en geeldende metode. EBGL artikel 6, stk. 1 og 3, har fgl-
gende ordlyd:

1. Hvis agenturet eller alle relevante regulerende myndigheder i feellesskab eller den enkelte rele-
vante regulerende myndighed anmoder om en aendring for at kunne godkende de fremlagte vilkar
og betingelser eller metoder som omhandlet i artikel 5, henholdsvis stk. 2, 3, og 4, fremlaegger de
relevante TSO'er senest to maneder efter anmodningen et aendret forslag til vilkar og betingelser

Side 8/13



Forsyningstilsynet | Afgerelse om markedsbaseret fordeling af overferselskapacitet til udveksling pa nordisk FRR-
kapacitetsmarked

eller metoder til godkendelse. Agenturet eller de relevante regulerende myndigheder traeffer afge-
relse om de aendrede vilkar og betingelser eller metoder senest to maneder efter fremleeggelsen.

[...]
3. Agenturet eller de regulerende myndigheder kan, alt efter hvem der er ansvarlig for vedtagelsen
af vilkar og betingelser eller metoder i henhold til artikel 5, stk. 2, 3, og 4, anmode om forslag til
eendringer af disse vilkar og betingelser eller metoder og fastseette en frist for fremleeggelse af
forslagene. TSQO'er, der er ansvarlige for at udarbejde et forslag til vilkar og betingelser eller meto-
der, kan fremlaegge forslag om eendringer heraf for de regulerende myndigheder og agenturet.
Forslagene om andring af vilkar og betingelser eller metoder sendes i haring i overensstemmelse
med proceduren i artikel 10 og godkendes i overensstemmelse med proceduren i nservaerende
artikel 4 og 5.

Det fglger af artikel 41, stk. 1, at alle TSO’er i en kapacitetsberegningsregion kan ud-
forme forslag til en metode til en markedsbaseret tildelingsproces for overfarselskapa-
citet til udveksling af balanceringskapacitet. EBGL artikel 41, stk. 1, har falgende ordlyd:

1. Senest to ar efter denne forordnings ikrafttreedelse kan alle TSO'er i en kapacitetsberegningsre-
gion udforme et forslag til en metode til en markedsbaseret tildelingsproces vedrgrende overfor-
selskapacitet til udveksling af balanceringskapacitet eller deling af reserver. Denne metode skal
geelde for udveksling af balanceringskapacitet eller deling af reserver med en kontraktperiode, som
ikke overstiger én dag, og hvor kontrakten indgas hgjst én uge forud for leveringen af balancerings-
kapaciteten. Metoden skal omfatte:

a) underretningsprocessen vedrgrende anvendelsen af den markedsbaserede tildelingsproces

b) en detaljeret beskrivelse af, hvordan den faktiske markedsvaerdi af overfgrselskapacitet til ud-
veksling af balanceringskapacitet eller deling af reserver bestemmes, samt den forventede mar-
kedsveerdi af overfgrselskapacitet til udveksling af energi og i givet fald den faktiske markedsvaerdi
af overfgrselskapacitet til udveksling af energi og den forventede markedsveerdi af overfgrselska-
pacitet til udveksling af balanceringskapacitet eller deling af reserver

c) en detaljeret beskrivelse af prisssetningsmetoden, ordningen for bindende kapacitet og delingen
af flaskehalsindtaegter fra den overferselskapacitet, der er blevet tildelt bud vedrgrende udveksling
af balanceringskapacitet eller deling af reserver gennem den markedsbaserede tildelingsproces
d) processen, hvorved der fastleegges en maksimal maengde af tildelt overfgrselskapacitet med
henblik pa udveksling af balanceringskapacitet eller deling af reserver i henhold til stk. 2.

FORSYNINGSTILSYNETS BEGRUNDELSE FOR AFGORELSEN

Forsyningstilsynet skal i denne sag vurdere, om tilsynet kan godkende Energinets an-
meldelse af en metodeaendring af 23. august 2023 for den markedsbaserede fordelings-
proces vedrgrende overfgrselskapacitet til udveksling af balanceringskapacitet mellem
budomrader for den nordiske LFC blok og LFC-omradet DK1.

Forsyningstilsynet bemaerker, at den anmeldte metodeaendring er omfattet af Kommis-
sionens forordning (EU) 2017/2195 af 23. november 2017 om fastsaettelse af retnings-
linjer for balancering af elektricitet (EBGL).

Forsyningstilsynets afgarelse traeffes med hjemmel i EBGL artikel 5, stk. 3, litra h, samt
artikel 6, stk. 1 og 3, der indebaerer, at Forsyningstilsynet har kompetence til at anmode
om at fa aendret en tidligere anmeldt metode og at anmode om at fa udarbejdet et forslag
til at fa eendret en tidligere godkendt metode. Forsyningstilsynet skal i sin afggrelse vur-
dere, om a&ndringen lever op til kravene i EBGL artikel 41, stk. 1. Forsyningstilsynet skal
endeligt som led i sin vurdering pase, at EBGL artikel 5, stk. 1, samt artikel 3 opfyldes.
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Forsyningstilsynets godkendelse af en regional metode skal ske i samarbejde med de
gvrige regulerende myndigheder i regionen, der i dette tilfeelde er den finske, norske og
svenske regulator.

Forsyningstilsynet vil nedenfor naermere redeggre for sin vurdering af, om metodezen-
dringen opfylder kravene i EBGL.

Forsyningstilsynets begrundelse afsluttes med Forsyningstilsynets sammenfattende
vurdering af kriterierne for at treeffe afgerelse om Energinets metodeanmeldelse.

VURDERING AF, OM METODEN OPFYLDER EBGL’S MATERIELLE KRAV
Det fglger af EBGL artikel 41, stk. 1, litra b, at en markedsbaseret metode skal indeholde
en beregning af en markedsvaerdi for overfarselskapacitet mellem budomrader.

Forsyningstilsynet bemaerker, at de nordiske TSO’er vil anvende en markedsbaseret
fordelingsmetode med henblik pa at udveksle balanceringskapacitet. Forsyningstilsynet
bemaerker ligeledes, at den markedsbaserede fordelingsmetode for overfgrselskapaci-
tet til udveksling af balanceringskapacitet mellem budomrader beregner en initial forud-
sagt markedsveerdi for overfarselskapacitet som forskellen mellem markedsvaerdien i
day-ahead-markedet for to budomrader (markedsspreadet). Markedsspreadet beregnes
dagen far i begge retninger for hver budomradegreense og for hver day-ahead-markeds-
tidsenhed. Den forudsagte markedsveerdi er enten lig det positive markedsspread eller
lig nul, hvis markedsspreadet er negativt eller nul.

Forsyningstilsynet bemaerker derudover, at forslaget medferer, at den initiale mark-up
bliver sat til 5 EUR/MWh. Den af ACER godkendte metode nr. 22/2020 anvendte en
initial mark-up pa 1 EUR/MWh. Forsyningstilsynet vurderer, at metodeaendringen der-
med beskytter day-ahead-markedet bedre ved at gere det forudsagte markedsspread
inklusiv mark-up stgrre, hvilket igen ggr day-ahead-markedet mere attraktivt i forhold til
balancemarkedet, alt andet lige. En sterre mark-up kan reducere risiko for underestime-
ring af markedsspreadet. En lavere risiko for at underestimere markedsspreadet for den
konkrete markedsdag vil reducere risikoen for, at der fordeles for meget overfgrselska-
pacitet til markedet for balanceringskapacitet.

En haringspart gav udtryk for muligheden for en hgjere mark-up for visse budomrade-
greenser, frem for at den initiale mark-up skal vaere den samme for alle budomradegraen-
ser. Forsyningstilsynet finder, at mark-up kan udvikle sig forskelligt mellem de forskellige
budomradegraenser, idet budomradegraenser med stgrre forudsigelsesfejl vil have hg-
jere mark-up over tid. Forsyningstilsynet vurderer derfor, at metodeaendringen tager til-
straekkelig hgjde for, at mark-up kan udvikle sig forskelligt for de forskellige budomrade-
greenser.

Forsyningstilsynet bemaerker derudover, at forslaget har fijernet den gvre og nedre
graense for mark-up i overensstemmelse med de nordiske regulerende myndigheders
anbefaling. Forsyningstilsynet vurderer pa den baggrund, at en mark-up uden gvre
graense yderligere kan beskytte day-ahead-markedet. Da mark-up samtidig beregnes
som den gennemshnitlige fejl ved forudsigelse af markedsspreadet over en given tidspe-
riode, hvor de 5 pct. starste forudsigelsesfejl sorteres veek, vurderer Forsyningstilsynet,
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at metodeaendringen tager tilstraekkelig hejde for at ekstreme veerdier ikke influerer pa
markedsspreadet. En @gvre greense for mark-up er dermed ikke ngdvendig.

Forsyningstilsynet bemaerker, at forslaget fastholder tidsperioden for beregning af de
gennemsnitlige fejl ved forudsigelse af markedsspreadet til 30 dage i overensstemmelse
med de nordiske regulerende myndigheders anbefaling. En hgringspart har ligeledes
givet udtryk for, at en beregningsperiode pa 60 dage frem for 30 dage for den gennem-
snitlige positive forudsigelsesfejl vil gare mark-up mindre repraesentativ. Forsyningstil-
synet vurderer pa den baggrund, at beregning af de gennemsnitlige forudsigelsesfejl
baseret pa 30 dage er tilstreekkelig effektiv samtidig med, at den beregnede mark-up vil
veere mere repraesentativ, idet stgrre forudsigelsesfejl laengere tilbage i tid ikke far ind-
flydelse pa den beregnede mark-up.

Forsyningstilsynet bemaerker endelig, at de nordiske TSO’er har forklaret, at de af-
haengig af de tilgaengelige ressourcer enten kan gennemfgre metodeaendringen inden
udgangen af 2023 eller senest i marts 2024, hvis metodeaendringen godkendes af de
nordiske regulerende myndigheder. Forsyningstilsynet vurderer pa den baggrund, at de
nordiske TSO’er ikke behgver en tidsfrist pad 12 maneder, men kan gennemfgre meto-
deaendringen efter senest 6 maneder.

Energinet angav derudover i partsharingssvar den 19. oktober 2023, at de kan accep-
tere en tidsfrist pa 6 maneder og at det var koordineret med de andre nordiske TSO’er.
Forsyningstilsynet og de gvrige nordiske regulerende myndigheder har pa den baggrund
fundet grundlag for at rette TSO’ernes metodeaendring, sa tidsfristen aendres fra 12 ma-
neder til 6 maneder.

Forsyningstilsynet bemeerker, at Energinet skal offentliggere godkendte vilkar, betingel-
ser og metoder pa internettet efter EBGL artikel 7.

Forsyningstilsynet anviser derfor Energinet til at offentliggere den godkendte metode,
dog hvor 12 maneder i artikel 2, stk. 2 er aendret til 6 maneder i overensstemmelse med
denne afggrelse og de nordiske regulerende myndigheders position paper.

Energinet kan opfylde pligten ved at offentliggare den endeligt godkendte og reviderede
metode pa ENTSO-E’s hjemmeside og/eller pa hjemmesiden for Nordisk Regionalt Ko-
ordinationscenter, men hvis offentligggrelse af metoden ikke kan ske snarest pa hjem-
mesiden for ENTSO-E og/eller Nordisk Regionalt Koordinationscenter, har Energinet
selvstaendig pligt til at offentliggere metoden pa Energinets egen hjemmeside.

Energinets offentliggerelse af metoden pa internettet skal pga. krav til web-tilgeengelig-
hed ske i renset version uden eendringsmarkeringer.

VURDERING AF VILKAR OG BETINGELSER | FORHOLD TIL EBGL’S FORMAL
Det folger af EBGL artikel 5, stk. 1, at Forsyningstilsynet ved sin godkendelse skal pase,
at forslag til vilkar og betingelser er i overensstemmelse med formalet med EBGL samt
bidrager til markedsintegration, ikke-diskrimination, effektiv konkurrence og et velfunge-
rende marked.
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Forsyningstilsynet vurderer, at metodeaendringen vil bidrage til gget markedsintegration,
ikke-diskrimination, effektiv konkurrence og et velfungerende marked for balancerings-
kapacitet. Det sker ved at sikre anvendelse af en markedsbaseret fordeling af overfar-
selskapacitet til udveksling af balanceringskapacitet mellem budomrader pa et nordisk
aFRR- og mFRR-kapacitetsmarked frem for separate, nationale markeder.

Forsyningstilsynet vurderer, at det giver markedsaktgrerne mulighed for at afseette i det
marked, der giver den stegrste samfundsgkonomiske vaerdi, frem for at vaere begraenset
af et budomrade eller en landegreense.

En hgringspart har udtrykt bekymring for, om forslaget vil understatte formalet i EBGL
om at bidrage til, at day-ahead-, intraday- og balancemarkederne fungerer effektivt og
konsekvent. Forsyningstilsynet vurderer, at forslaget tager tilstreekkeligt hensyn til pa-
virkningen af day-ahead- og intradaymarkederne ved reservation af overfgrselskapacitet
til balancemarkedet, ved at @ge den initiale mark-up fra 1 EUR/MWh til 5 EUR/MWh
samt ved at fijerne den gvre og nedre graense for mark-up.

En haringspart har ligeledes udtrykt bekymring for, om reservation af overferselskapa-
citet til balancemarkedet kan forblive pa et minimum og gnskede mulighed, for at reser-
veret overfgrselskapacitet kan redistribueres til day-ahead-markedet. Forsyningstilsyn-
et vurderer, at den generelle begreensning af overfgrselskapacitet til balancemarkedet
pa 10 pct. af den samlede overfgrselskapacitet, der er til rAdighed for markedet, med-
virker til, at reservation af overfgrselskapacitet forbliver pa et rimeligt niveau.

Forsyningstilsynet vurderer saledes, at forslaget ikke vil medfgre at day-ahead-, intra-
day- og balancemarkederne vil fungere mindre effektivt og konsekvent.

SAMMENFATTENDE VURDERING

Forsyningstilsynet bemaerker, at Forsyningstilsynet har kompetence efter EBGL artikel
5, stk. 3, litra h, artikel 6, stk. 1 og 3, samt artikel 41, stk. 1, til at godkende Energinets
anmeldelse af 23. august 2023 om metodeaendring for den markedsbaserede forde-
lingsproces vedregrende overfarselskapacitet til udveksling af balanceringskapacitet mel-
lem budomrader for den nordiske LFC blok og LFC-omradet DK1.

Forsyningstilsynet finder dertil, som led i en samlet gennemgang og vurdering af anmod-
ningen, at den opfylder krav og principper ifelge EBGL til en metodeaendring, der sikrer
anvendelse af en markedsbaseret fordeling af overfgrselskapacitet til udveksling af ba-
lanceringskapacitet mellem budomrader pa et nordisk aFRR- og mFRR-kapacitetsmar-
ked, der omfatter den nordiske LFC-blok og DK1.

Forsyningstilsynet godkender pa denne baggrund Energinets anmodning om endring
af metode for den markedsbaserede fordelingsproces vedrerende overfarselskapacitet
til udveksling af balanceringskapacitet mellem budomrader.
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OFFENTLIGGQRELSE AF AFGORELSEN

Forsyningstilsynets afgarelse offentliggeres i Forsyningstilsynets Afgarelsesdatabase
pa Forsyningstilsynets hjemmeside, https://afg.forsyningstilsynet.dk/.

Offentliggerelsen sker pa ulovbestemt grundlag.

KLAGEVEJLEDNING

Eventuel klage over denne afggrelse kan indbringes for Energiklagenaevnet, jf. § 89 i lov
om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 984 af 12. maj 2021.

Klagen skal veere skriftlig og skal veere indgivet til klagensevnet inden 4 uger efter, at
Forsyningstilsynets afgarelse er meddelt.

Klagen indgives til:

Energiklagenaevnet

Naevnenes Hus

Toldboden 2

8800 Viborg

Telefon +45 72 40 56 00
E-mail-adresse ekn@naevneneshus.dk

Energiklagenaevnets kontortid kan have betydning for, om klagen er indgivet i rette tid.
Naermere information om klagefristen, hvem der kan klage (klageberettiget), og naevnets
klagebehandling, fremgar af Energiklagenaevnets hjemmeside, www.ekn.dk.

Med venlig hilsen

Bjarn Denninger
Fuldmeegtig

TIf +45 4171 5408
bjde@forsyningstilsynet.dk
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