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Godkendelse af Energinets metode
for Cost Plus

RESUME

Forsyningstilsynet godkender med denne afggrelse Energinet Systemansvar A/S’
(Energinet) metode til betaling efter Cost Plus af 3. november 2020 med efterfglgende
justeringer af 22. januar 2021 og 15. november 2021.

Metoden for Cost Plus anvendes til at bestemme en pris, nar Energinet gennemfarer
afhjeelpende tiltag af systemydelser — f.eks. krav til elproduktionsanleeg om at holde sig
driftsklare o. lign. — for at opretholde forsyningssikkerheden. Metoden anvendes ogsa til
at bestemme minimumsbetaling, nar det ikke er muligt at fastsaette en reguleret pris pa
basis af historiske priser ved Energinets indkgb af systemydelser, jf. metoden for regu-
leret pris.

Metoden til Cost Plus afregning bygger pa systemansvarsbekendtgarelsens regler om,
at en virksomhed skal have dsekket dokumenterbare omkostninger i forbindelse med
levering af den ydelse, Energinet eftersparger tillagt en rimelig forrentning af den inve-
sterede kapital opgjort som den bogfarte veerdi. De enkelte omkostningselementer i Cost
Plus afregningen er ogsa fastsat i systemansvarsbekendtggrelsen.

Metoden til Cost Plus fastsaetter forrentningen pa baggrund af Forsyningstilsynets be-
regning af netvirksomhedernes forrentningsramme, som fastsaettes hvert 5. ar. | perio-
den 2018-2022 er den 3,66 pct. Forrentningen ved anvendelse af Cost Plus ved brug af
reguleret pris er WACC-renten for netvirksomhederne (3,66 pct.) plus et risikotillaeg pa
4 pct.-point, dvs. 7,66 pct. i alt i perioden 2018-2022. Risikotilleegget er skansmeessigt
fastsat pa baggrund af PwCs undersggelse af markedsrisikopraemien blandt danske
virksomheder med en gennemsnitlig risikoprofil samt Energinets erfaring med den hidti-
dige anvendelse af Cost Plus.

Forsyningstilsynet finder, at Energinets fastleeggelse af anvendelsesomradet for meto-
den for Cost Plus er i overensstemmelse med elforsyningsloven. Forsyningstilsynet laeg-
ger til grund, at metodens anvendelsesomrade daekker de situationer, der er angivet i
elforsyningsloven og naermere fastlagt i systemansvarsbekendtgarelsen.

FORSYNINGSTILSYNET

Forsyningstilsynet finder, at metodens omkostningselementer er i overensstemmelse Torvegade 10

med systemansvarsbekendtgarelsen. Forsyningstilsynet laegger herved til grund, at me- 3300 Frederiksvaerk
todens omkostningselementer svarer til omkostningselementerne i systemansvarsbe-
kendtgarelsen. TIf. 4171 5400

post@forsyningstilsynet.dk
www.forsyningstilsynet.dk
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Forsyningstilsynet finder ogsd, at metodens fastsatte forrentning for afhjeelpende foran-
staltninger er rimelig og i overensstemmelse med systemansvarsbekendtgarelsen. For-
syningstilsynet laegger vaegt pa, at forrentningen ikke ma indeholde en monopolgevinst
og dermed fare til foragede forbrugerpriser, samt at en beordret virksomhed ikke udsaet-
tes for en stor risiko henset til Cost Plus metodens omkostningsdaekning. Endelig giver
forrentningen ogsa mulighed for at tiltraekke leverandgrer til markedet og dermed skabe
mulighed for markedsbaserede Igsninger fremover.

Forsyningstilsynet finder endvidere, at metodens fastseettelse af forrentningen ved an-
vendelse af Cost Plus ved brug af reguleret pris er i overensstemmelse med systeman-
svarsbekendtgorelsen.

Forsyningstilsynet laegger veegt pd, at forrentningen i sit udgangspunkt falger Forsy-
ningstilsynets WACC-forrentning for netvirksomhederne, samt at den samlede forrent-
ning inklusiv risikotilleeg ligger i den lave ende af PwCs estimerede WACC forrentning.
Forsyningstillaegget laegger endvidere veegt pa, at Cost Plus beregningsmetodens om-
kostningsdaekning for leverandgrens omkostninger begraenser leverandgrens risiko ved
kontrakten/leverancen. Endelig laegger Forsyningstilsynet veegt p4, at den samlede for-
rentning ikke kan forventes at skulle forrente hele investeringen og omkostningerne ved
at drive et veerk.

Forsyningstilsynet finder endelig, at metoden opfylder elforsyningslovens krav til gen-
nemsigtighed og ikke-diskrimination.

AFGORELSE

Forsyningstilsynet godkender Energinets anmeldte metode til betaling efter Cost Plus af
3. november 2020 med efterfalgende justeringer af 22. januar 2021 og de justeringer,
Energinet har anmeldt den 12. juli 2021 og 15. november 2021 i partshgringssvar med
kommentarer til hgringssvarene fra henholdsvis Forsyningstilsynets offentlig haring af
anmeldelsen samt Forsyningstilsynets offentlige haring af udkast til afggrelse.

Afgarelsen er truffet i medfor af elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, jf. elforsyningslovens
§ 27 a, stk. 2 0og § 27 c, stk. 2, og systemansvarsbekendtgerelsens § 34 og § 35, samt
elforsyningslovens § 28, stk. 2, nr. 16.

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afgarelse fremgar neden-
for.

SAGSFREMSTILLING

SAGENS FORL@B

Energinet anmeldte den 5. november 2020 en metode (dateret 3. november 2020) for
beregning af Cost Plus for systemydelser til godkendelse af Forsyningstilsynet. Energi-
net havde forinden anmeldelsen haft metoden i offentlig hgring fra den 6. august 2020
til den 7. september 2020, Metoden vedlagges som bilag 1.
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Energinets anmeldelse af 3. november 2020 med bilag omfatter et notat med beskrivelse
af den anmeldte metode, et baggrundsnotat med en vejledning til den anmeldte metode,
Energinets hgringsnotat over Energinets tidligere udkast til metode samt et indkommet
haringssvar fra Qrsted. Hertil Energinets notat udarbejdet i forleengelse af Energinets
haring over en tidligere metode til Cost Plus, som Energinet anmeldte til Forsyningstil-
synets godkendelse den 29. maj 2019, men siden trak tilbage, samt de indkomne hg-
ringssvar fra Aalborg Forsyning, Centralkommunernes Transmissionsselskab, Dansk
Energi, Dansk Fjernvarme og Qrsted.

Forsyningstilsynet har ved mail af 26. november 2020 og efterfglgende mgde den 2.
december 2020 bedt Energinet om uddybende oplysninger vedrgrende anmeldelsen.

Energinet har den 22. januar 2021 anmeldt eendringer til den anmeldte metode vedrg-
rende bl.a. rimelig forretning af investeret kapital (bilag 2). Energinets anmeldelse af 22.
januar 2021 med bilag omfatter et notat med beskrivelse af den anmeldte metode og et
baggrundsnotat med en vejledning til anvendelsen af den anmeldte metode.

Forsyningstilsynet havde anmeldelsen af 22. januar 2021 i offentlig haring i perioden 4.
juni 2021 til 2. juli 2021 og modtog hgringssvar fra Dansk Energi (bilag 3) og QOrsted
(bilag 4).

Forsyningstilsynet partsharte den 6. juli 2021 Energinet over de indkomne hgringssvar
ved Forsyningstilsynets hgring over den anmeldte metode og modtog Energinets hga-
ringssvar hertil den 12. juli 2021 (bilag 5).

Forsyningstilsynet sendte et udkast til afgerelse i parts- og offentlig haring den 6. oktober
2021 og modtog et partshgringsvar fra Energinet den 18. oktober 2021 (bilag 6) og et
haringssvar fra Qrsted den 29. oktober 2021 (bilag 7).

Forsyningstilsynet partsharte den 2. november 2021 Energinet over QJrsteds hgrings-
svar modtaget den 29. oktober 2021 og modtog Energinets svar hertil den 16. november
2021 (bilag 8).

BAGGRUND

Energinet er som transmissionssystemoperator for det danske eltransmissionsnet bl.a.
ansvarlig for, at der er balance mellem produktion og forbrug i det danske elsystem dag-
net rundt. Energinet har ogsa ansvaret for den danske elforsyningssikkerhed, hvormed
forstas sandsynligheden for, at der er elekiricitet til radighed for forbrugerne, nar den
eftersparges. Energinet kaber systemydelser for at sikre sig adgang til de ressourcer,
som er ngdvendige for at sikre en stabil og sikker drift af elsystemet.

Systemydelser er et samlet begreb for de elproduktions- og elforbrugsressourcer, som
anvendes til at opretholde balancen og stabiliteten i elsystemet. Energinet indkaber sy-
stemydelser, som kan aktiveres automatisk eller manuelt. Langt starstedelen af Energi-
nets systemydelser bestar af reserver og regulerkraft'.

' https://energinet.dk/El/Systemydelser/Introduktion-til-Systemydelser/Introduktions-materiale
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Det fremgar af elforsyningsloven og systemansvarsbekendtgarelsen, at der skal ske en
yderligere markedsggrelse af systemydelser, at Energinet skal udarbejde en arlig be-
hovsvurdering herfor, og at Energinet sa vidt muligt skal anvende markedsbaserede
metoder ved anskaffelse af energi og andre ydelser til at opretholde det fastsatte niveau
for elforsyningssikkerhed.

Energinet skal efter elforsyningsloven sikre en omkostningseffektiv tilvejebringelse af
ydelser pa langt sigt ved i videst muligt omfang at skabe rammer for transparente, ikke-
diskriminerende og teknologineutrale markeder. Videre skal Energinet anvende gen-
nemsigtige, ikke-diskriminerende og markedsbaserede metoder ved anskaffelse af den
energi, som Energinet bruger til at udfgre sit hverv som systemansvarlig virksomhed.

Det fremgar af elforsyningsloven og systemansvarsbekendtgarelsen, at Energinet skal
yde rimelig betaling for afhjeelpende tiltag (beordringer) til sikring af forsyningssikkerhe-
den, og at betalingen fastseettes af Energinet efter metoden for Cost Plus. Det bemaer-
kes, at Energinet ikke har anvendt afhjeelpende tiltag i de senere ar.

Energinet anvender afhjaelpende tiltag i tilfeelde af, at Energinet vurderer, at der ikke er
tilstreekkelig sikkerhed for, at elforsyningen kan opretholdes med de anlaeg, som forven-
tes aktive. De omfatter udskydelse og fremrykning af godkendte driftstop af transmissi-
ons- eller elproduktionsanlaeg, krav til elproduktionsanleeg om at holde sig driftsklare,
eller beslutninger om aendringer af planer eller aktivering af afhjeelpende tiltag i medfor
af Europa-Kommissionens forordning 2017/1485 om fastsaettelse af retningslinjer for
drift af elektricitetstransmissionssystemer (herefter: SOGL).

Det fremgar af SOGL, at Energinet kan anvende en lang reekke kategorier af afhjeel-
pende tiltag, bl.a. @endre varigheden af en planlagt afbrydelse eller fornyet ibrugtagning
af transmissionssystemelementer, aktivt pavirke flowet, regulere spaending og forvalte
reaktiv effekt, foretage modkab mellem to eller flere budomradegreenser, justere aktiv
effekt gennem HVDC-systemer mv.

Metoden for Cost Plus fastleegger ogsa minimumsbetaling ved Energinets indkeb af sy-
stemydelser i forhold til metoden for reguleret pris baseret pa historiske priser?, saledes
at betaling efter reguleret pris ikke kan blive mindre end en betaling efter Cost Plus me-
toden. Endelig skal metoden for Cost Plus anvendes i de tilfeelde, hvor der ikke er muligt
at fastsaette en reguleret pris pa grundlag af historiske priser. Det sker, hvis en ydelse
ikke tidligere har veeret udbudt og dermed konkurrenceudsat, jf. Energinets metode for
reguleret pris.

Systemansvarsbekendtggrelsen fastleegger de dokumenterbare omkostningselemen-
ter, som omfattes af kompensation efter Cost Plus:

1) Omkostninger til braendsel og andre opstartsrelaterede omkostninger,

2) Indteegter og omkostninger ved salg af elektricitet og varme,

3) Omkostninger til drift og vedligehold, herunder direkte henfarbare personale-
omkostninger,

2 Forsyningstilsynet godkendte Energinets metode for reguleret pris den 22. september 2021. Afgarel-
sen kan findes her
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4) Administrations- og feellesudgifter, og
5) Afskrivninger og rimelig forrentning af investeret kapital.

Disse omkostninger skal dokumenteres af virksomhederne ved revisorerkleering pa for-
langende af Energinet.

Energinet vurderer, at Cost Plus vil finde anvendelse i forbindelse med at bestemme
omkostninger til i omegnen af 16 mio. kr. arligt, heraf 10 mio. kr./ar til afhjeelpende for-
anstaltninger og 6 mio. kr./ar til reguleret pris.

METODENS INDHOLD

ANVENDELSESOMRADE
Metoden for Cost Plus finder anvendelse, nar Energinet gennemfarer afhjeelpende tiltag
i medfgr af § 27 b, stk. 3 i elforsyningsloven og SOGL art. 21.

Cost Plus metoden anvendes derudover, hvis der ingen bydere er pa den pageeldende
ydelse, og Energinet derfor er ngdsaget til at foretage et afhjaelpende tiltag.

Metoden for Cost Plus anvendes ogsad som minimumsbetaling i forhold til metoden for
reguleret pris baseret pa historiske priser, samt til at bestemme en pris, nar der, for den
pageeldende ydelse, ikke kan findes en historisk pris.

DOKUMENTATION AF OMKOSTNINGER
Det falger af metoden, at virksomheder skal dokumentere omkostninger ved revisorer-
kleering pa forlangende af Energinet.

Det er virksomhedernes ansvar at gare opmaerksom pa, hvis de finder, at den historiske
pris bestemt efter metode for reguleret pris, ligger under Cost Plus prisen, dvs. mini-
mumsbetalingen, og derfor gnsker, at prisen bestemmes efter metode for Cost Plus

Baggrundsnotat og vejledning til den anmeldte metode angiver processen for, hvordan
Cost Plus belgbet bliver fastsat.

Virksomhederne skal sende en opggrelse til Energinet over, hvilke omkostninger de har
haft i forbindelse med et afhjeelpende tiltag eller levering af et produkt, hvor der efter
metoden for reguleret pris skal anvendes en Cost Plus-pris. Herefter gennemgar Ener-
ginet materialet og sikrer, at det stemmer overens med bestemmelserne i metoden for
Cost Plus. Nar belgbet er fastlagt, fakturerer virksomhederne betalingen, som skal ske
senest 30 kalenderdage efter, at Energinet har modtaget den endelige faktura.

BEREGNING AF COST PLUS-PRISEN

Den anmeldte metode indeholder en detaljeret gennemgang af de forskellige omkost-
ninger, som er gaeldende for udregning af en Cost Plus pris ved bade afhjeelpende tiltag
og reguleret pris i medfer af systemansvarsbekendtgerelsens § 35, stk. 1.

Det bemeerkes, at Energinet har anmeldt en raekke justeringer og praeciseringer i meto-
den og vejledningen hertil (jf. bilag 5) pa baggrund af haringssvarene fra Dansk Energi
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(bilag 3) og QDrsted (bilag 4) i Forsyningstilsynets offentlige haring over den anmeldte
metode.

Endvidere har Energinet anmeldt justeringer af metoden (jf. bilag 8) pa baggrund af Qr-
steds hgringssvar (bilag 7) i forbindelse med Forsyningstilsynets offentlige hering af ud-
kast til afgerelse. Disse justeringer vedrarer metodens afsnit 1.1, hvor ordene ”i tilfeelde
af afhjeelpende tiltag” udgar, idet der ikke er grund til at differentiere mellem anvendelse
af metoden i forbindelse med afhjeelpende tiltag og anvendelsen i forbindelse med re-
guleret pris her. Tilsvarene udgar disse ord i metodens afsnit 3.2.1 og 3.2.2. Formule-
ringerne i de naevnte afsnit kommer sdledes til at geelde bade i tilfaelde, hvor Cost Plus
anvendes i forbindelse med afhjeelpende tiltag, og hvor cost plus anvendes i stedet for
afregning efter reguleret pris.

1) Omkostninger til braendsel og andre opstartsrelaterede omkostninger:

Cost Plus prisen omfatter diverse variable opstartsrelaterede omkostninger samt for-
brugt braendsel, opgjort efter samme regnskabsmaessige princip som virksomheden nor-
malt anvender. | tilfaelde af at Cost Plus metoden anvendes som fglge af afhjeelpende
tiltag, kan omkostninger til at f4 anlaegget ud af mglpose (udpakning) og omkostninger
til genkonservering og omkostninger til pakraevede eftervisninger af anleegsegenskaber
ogsa inkluderes.

@vrige dokumenterbare omkostninger til breendsel og opstart, som vurderes relevante,
kan ogsa omfattes af Cost Plus-prisen.

2) Indtaegter og omkostninger ved salg af elektricitet og varme:

Kompensationsbelgbet reduceres af indtaegterne ved salg af produkter forbundet med
levering af den pageeldende ydelse og forhgjes af udgifter pa markeder for elektricitet
0g varme.

Det bemeerkes, at hvis varmeproduktion kan holdes adskilt som sideordnet aktivitet, ind-
gar indtaegter og udgifter fra varmeproduktion ikke i kompensationen.

Pa baggrund af hgringssvaret fra Dansk Energi til metoden (bilag 3), foreslar Energi-
net, at metodens afsnit 3.2.2. aendres saledes:

"l tilfeelde af, at Cost Plus metoden anvendes som folge af afhjeelpende
tiltag kan nedenstaende varmeindtaegter og -omkostninger inkluderes.

Hvis varmeproduktion kan holdes adskilt som sideordnet aktivitet, ind-
gar indteegter og udgifter fra varmeproduktion ikke i kompensationen.

Hvis varmeproduktionen ikke kan holdes adskilt som sideordnet aktivi-
tet vil Indtaegter og udgifter fra varmeproduktion indgd i kompensatio-
nen, hvis de samlet set er negative”.

Energinet har pa baggrund af @rsteds haringssvar til udkast til afgarelse (bilag 7) fore-
taget justeringer i metoden, sa det kommer til at fremga klart af metoden og eksemplerne
i vejledningen, at kun indteegter fra salg af elektricitet og systemydelser med utvetydig
og direkte sammenheaeng til levering af den Cost Plus afregnede ydelse kan fradrages i
kompensationen.
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Indteegterne ved salg af elektricitet, tillige med indteegter fra alle former for systemydel-
ser, samt veeren til radighed (i drift/driftsklar) i disse markeder, der er en del af leveringen
af den pageeldende ydelse, reduceres af kompensationsbelgbet.

Nar metoden anvendes som fglge af afhjeelpende tiltag, kompenserer Energinet mar-
kedsaktgrerne for udgifter, sdsom negative markedspriser, samt ubalanceafregninger
og darligere afregning pa markedet ved flytning af produktionsperiode kraevet af tiltaget.

3) Omkostninger til drift og vedligehold, herunder direkte henfarbare personaleomkost-
ninger:

Alle faste omkostninger til drift og vedligehold, som kan henfgres til leverancen af den
pageeldende ydelse, kan indregnes. Ved beregning af omkostningselementer, der ikke
entydigt kan henfares til en periode, anvendes et gennemsnit for de seneste tre ar for at
finde frem til en standard timepris; hvis dette ikke er muligt, anvendes der priser, sa langt
tilbage der er mulighed for.

Direkte henfarbare personaleomkostninger, faste driftsomkostninger og afskrivninger pa
anlaegget og omkostninger til drift og vedligehold relateret til den gnskede driftstilstand
inkluderes i kompensationsbelgbet i tilfeelde af anvendelse af Cost Plus metoden ved
bade reguleret pris og afhjeelpende tiltag.

Falgende omkostninger inkluderes ogsa i forbindelse med afhjeelpende tiltag: Omkost-
ninger til forebyggende eller afhjeelpende foranstaltninger, der er ngdvendige for at op-
retholde den gnskede driftstilstand, omkostninger ved bestilte opgaver, der ikke kan
gennemfares, men ikke kan aflyses, og omkostninger til reparationer, der kan henfares
direkte til udskydelsen af revision.

@vrige omkostninger til drift og vedligehold, som dokumenteres af en akter og vurderes
relevante, kan ogsa omfattes af Cost Plus-prisen.

4) Administrations- og feellesudgifter:

Energinet kompenserer de administrations- og feellesudgifter, der kan tilregnes den pe-
riode anleegget leverer den pagaeldende ydelse, dvs. de henfarbare administrationsud-
gifter svarende til den andel af arets timer, anleegget leverer den pagaeldende ydelse.

Det fglger af metoden, at en virksomhed, der gnsker dette, kan fastsaette administrati-
ons- og feellesudgifter til 10 kr./ MWh, som alternativ til en opgerelse fra virksomheden.
Hvis leverancen af den pageeldende ydelse ikke medfarer en leverance af aktiv energi
(MW), udregnes en aekvivalent ud fra anleeggets nominelle effekt og den andel heraf,
der laegges beslag pa under levering af den pagaeldende ydelse.

5) Afskrivninger og rimelig forrentning af investeret kapital.

Afskrivninger behandles som en fast omkostning. Til behandling af afskrivninger anven-
des der et gennemsnit af driftstimer for de seneste tre ar eller sa langt tilbage, der er
mulighed for, hvis der ikke findes tre ar, for at finde frem til en standard timepris.

Ifalge metoden palaegges der en rimelig forrentning af investeret kapital til de dokumen-
terede omkostninger. Forrentningen palaegges den bogferte veerdi.

Side 7/23



Side 8/23

FORSYNINGSTILSYNET | GODKENDELSE AF ENERGINETS METODE FOR COST PLUS

Metoden fastsaetter forrentningen pa baggrund af Forsyningstilsynets beregning af net-
virksomhedernes forrentningsramme, som siden 2018 er blevet opdateret hvert 5. ar.
Forrentningen ved anvendelse af Cost Plus ved afhjeelpende tiltag er i perioden 2018-
2022 fastsat til 3,66 pct. Denne sats vil blive sendret i overensstemmelse med Forsy-
ningstilsynets kommende fastsaettelse af forrentningen for netselskaberne for nzeste re-
guleringsperiode (2023-2027).

Forrentningen ved anvendelse af Cost Plus ved brug af reguleret pris er WACC-renten
for netvirksomhederne plus et risikotilleeg pa 4 pct.-point, dvs. 7,66 pct. i alt i perioden
2018-2022.

Risikotillaegget er skansmaessigt fastsat pa baggrund af PwCs undersggelse markeds-
risikopraemien blandt danske virksomheder med en gennemsnitlig risikoprofil* samt
Energinets erfaring med den hidtidige anvendelse af Cost Plus. Samlet set estimerer
PwC starrelsen pa WACC for en barsnoteret virksomhed med en gennemsnitlig risiko-
profil til i perioden 2013-2020 til at veere mellem 7 pct. og 10 pct.

SAGENS PARTER

| forbindelse med sagens behandling hos Forsyningstilsynet, har tilsynet vurderet, hvem
der kan anses som part(er) i sagen. Forsyningstilsynet anser Energinet Systemansvar
A/S (CVR nr. 39314959) som part i sagen i forvaltningsretlig forstand, idet Energinet
Systemansvar A/S som led i varetagelsen af sit ansvar for forsyningssikkerheden har
anmeldt en metode for betaling efter Cost Plus.

Forsyningstilsynet laegger i den sammenhaeng til grund, at Myndighedsenheden hos
Energinet, som er en del af Energinets koncern-moderselskab som selvsteendig offentlig
virksomhed (SOV) (CVR nr. 28980671), er partsrepraesentant for Energinet Elsystem-
ansvar.

PARTSHORING OG OFFENTLIG HORING

OFFENTLIG HORING AF ENERGINETS ANMELDELSE

Energinet har haft et udkast til anmeldelse i offentlig haring for perioden fra den 6. august
2020 til den 7. september 2020. Energinet modtog hgringssvar fra Jrsted, som er ved-
lagt som bilag til bilag 2.

Forsyningstilsynet har haft Energinets anmeldelse i offentlig hering i perioden fra den 4.
juni 2021 til den 2. juli 2021. Dansk Energi (bilag 3) og Q@rsted (bilag 4) afgav hgrings-
svar, som Energinet har haft i partshering og kommenteret i et partshgringsnotat af 12.
juli 2021 (bilag 5).

3 En naermere beskrivelse af Forsyningstilsynets fastsaettelse af net-selskabernes forrentning kan fin-
des her

4 Analysen kan findes her: https:/www.pwc.dk/da/publikationer/2020/vaerdiansaettelse-af-virk-pub.pdf




FORSYNINGSTILSYNET | GODKENDELSE AF ENERGINETS METODE FOR COST PLUS

Dansk Energi finder, at de gkonomiske konsekvenser for varmeproduktionen, der fglger
af et afhjeelpende tiltag, ber kompenseres, uanset hvilken regnskabsmaessig og organi-
satorisk sammenhaeng, der er mellem varme-og elproduktion, jf. bilag 3. Energinet har
pa baggrund heraf foretaget en praecisering i metodens afsnit 3.2.2, jf. bilag 5, saledes
at det fremgar, at indtaegter og udgifter fra varmeproduktion ikke indgar i kompensatio-
nen, hvis varmeproduktion kan holdes adskilt som sideordnet aktivitet. Er dette ikke til-
feeldet, vil Indteegter og udgifter fra varmeproduktion indga i kompensationen, hvis de
samlet set er negative, indgar.

Orsted finder, at beskrivelse af kompensationsprocessen ikke er konsekvent, at angi-
velsen af fordelingsnagle vedrgrende administration- og feellesudgifter er upreecis, at
der er en manglende indregning af indeksering samt at der er manglende fleksibilitet
ved opggarelsen af forrentning af den investerede kapital, jf. bilag 4.

Energinet har pa den baggrund foretaget en preecisering af metodens beskrivelse af
kompensationsprocessen samt en andring af baggrundsnotatet vedrerende udbetaling
af a conto belab, jf. bilag 5, séledes at det fremgar, at det er virksomheden som sender
en opgarelse for den pagaeldende ydelse til Energinet samt at Energinet vil udbetale et
acontobelgb nar man har modtaget en opgarelse for levering af den pagaeldende ydelse.
Nar afregningen er endelig, vil acontobelabet blive opgjort.

PARTSHORING OG OFFENTLIG HORING AF UDKAST TIL AFGORELSE
Forsyningstilsynet har haft udkast til afgarelse i partshgring og offentlig haring for peri-
oden 6. oktober 2021 til 29. oktober 2021.

Der indkommet partshgringssvar fra Energinet (bilag 6) samt hgringssvar fra @rsted (bi-
lag 7).

Energinet meddeler i partsharingssvaret (bilag 6), at Energinet ikke har bemaerkninger
til udkast til afgarelse.

Orsted anfarer i sit hgringssvar bl.a., at metoden i flere tilfeelde differentierer mellem
omkostninger, der kan indregnes alt efter, om metoden anvendes i forbindelse med af-
hjeelpende tiltag eller i forbindelse med reguleret pris uden at sondringen er relevant.

Orsted anfarer endvidere, at man ikke finder, at der er grundlag for at begraense ind-
regning af omkostninger til afhjeelpende foranstaltninger til at holde et anlaeg driftsklar
og avrige omkostninger til situationer, hvor Cost Plus anvendes til afregning af afhjeel-
pende tiltag (beordringer). Endvidere bar akteren kunne medtage gvrige omkostnin-
ger, der er saglige og dokumenterbare, i Cost Plus afregningen.

Endelig anfarer QOrsted, at det ogsa bar fremga klart af metoden og eksemplerne i vej-
ledningen, at kun indteegter fra salg af elektricitet og systemydelser med utvetydig og
direkte sammenhaeng til levering af den cost plus afregnede ydelse kan fradrages i kom-
pensationen, samt at anvendelsen af cost plus afregning ikke begreenses til senest to
maneder efter leveringen.

Forsyningstilsynets bemzerkninger til de modtagne hgringssvar fremgar i relevant om-
fang af begrundelsen for afgarelsen.
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RETSGRUNDLAG
ELFORSYNINGSLOVEN (LOVBEKENDTGQORELSE NR. 984 AF 12. MAJ 2021)

Elforsyningslovens § 1, stk. 1 og 2, angiver, at lovens formal er bl.a. at sikre forbrugerne
adganag til billig elektricitet og skabe konkurrence pa markeder:

§ 1. Lovens formal er at sikre, at landets elforsyning tilretteleegges og gennemfo-
res i overensstemmelse med hensynet til elforsyningssikkerhed, samfundsoko-
nomi, miljg og forbrugerbeskyttelse. Loven skal inden for denne malsaetning sikre
forbrugerne adgang til billig elektricitet og fortsat give forbrugerne indflydelse pa
forvaltningen af elsektorens veerdier.

Stk. 2. Loven skal i overensstemmelse med de i stk. 1 naevnte formal seerligt
fremme en baeredygtig energianvendelse, herunder ved energibesparelser og
anvendelse af kraftvarme, vedvarende og miljovenlige energikilder, samt sikre en
effektiv anvendelse af okonomiske ressourcer og skabe konkurrence pa marke-
der for produktion og handel med elektricitet.

Det fremgar af elforsyningslovens §27 a, at Energinet anvender markedsbaserede me-
toder ved anskaffelse af ydelser for at opretholde det fastsatte niveau for elforsynings-
sikkerhed:

§ 27 a. Energinet har ansvaret for at opretholde det fastsatte niveau for elforsy-
ningssikkerhed og for at overvage udviklingen herat.

Stk. 2. Ved anskaffelse af energi og andre ydelser til at opretholde det fastsatte
niveau for elforsyningssikkerhed anvender Energinet markedsbaserede metoder,
Jf. dog regler fastsat i medfor af § 27 d, stk. 1, 2. pkt. Er der kun én virksomhed,
der tilbyder ydelser omfattet af 1. pkt., anvender Energinet regulerede priser til
betaling for ydelser.

| medfer af elforsyningslovens § 27 c, stk. 2, skal Energinet yde rimelig betaling for visse
ydelser:

Stk. 2. Energinet yder rimelig betaling for ydelser relateret til, at godkendte drifts-
stop af transmissions- eller elproduktionsanlaeg kreeves udskudt eller fremrykket,
Jjf. § 27 b, stk. 1, til, at elproduktionsanleeg kreeves holdt driftsklare, jf. § 27 b, stk.
3, eller til beslutninger om aendringer af planer eller aktivering af afhjaelpende
tiltag i medfer af Europa-Kommissionens forordning om fastseettelse af retnings-
linjer for drift af elektricitetstransmissionssystemer.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til lovforslag 2017/1 LSF 165 som fremsat
den 28. februar 2018, at:
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Den foreslaede nyaffattelse indebeerer, at indgreb i aktarers raderet over anlzeg,
skal afregnes mod en rimelig betaling. Med rimelig betaling henvises til, at beta-
lingen ber modsvare, den betaling aktoren kunne have opndet ved at afseette
produktet pa et konkurrencemarked. Herunder at betalingen som minimum deek-
ker omkostninger til eventuelt breendsel og eventuelt salg af elektricitet og varme,
drift og vedligehold, administrations-/feellesudgifter, afskrivninger og forrentning
af investeret kapital.

Bestemmelsen om at Energinet skal betale for indgreb, skal sikre, at Energinet
anvender indgrebet ud fra en afvejning af omkostninger og gevinst ved indgrebet.
Gennem betalingen sikres klare og transparente prissignaler, der synliggor be-
hovet for de nodvendige egenskaber til at sikre elforsyningssikkerheden. Investo-
rer har behov for gennemsigtighed af de produkter, der er behov for til at under-
stotte elforsyningssikkerheden, herunder de behov, der fremskaffes ved tvangs-
lignende indgreb. Kun herved skabes grundlag for et investeringsincitament til at
sikre tilvejebringelsen af disse produkter fremadrettet.

Rimelig betaling gennem konkurrencelignende priser, ogsa nar ikke-markedstil-
tag anvendes, sikrer en omkostningseffektiv tilvejebringelse af ydelser og under-
stottelse af innovation. Innovationen skal sikre, at markedet ogsa i 2030 kan le-
vere elforsyningssikkerhed i et energisystem med 50 pct. vedvarende energi.

Det falger af elforsyningslovens § 28, stk. 2, nr. 16, at Energinet skal anvende gennem-
sigtige, ikkediskriminerende, markedsbaserede metoder ved anskaffelse af den energi,
den anvender til at udfere sit hverv.

Stk. 2. Energinet skal udfere folgende opgaver:

[.]

16) Anvende gennemsigtige, ikkediskriminerende, markedsbaserede metoder
ved anskaffelse af den energi, den anvender til at udfore sit hverv.

Elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, blev indsat i elforsyningsloven ved lov nr. 494 af 9. juni
2004 og angar Forsyningstilsynets godkendelse af Energinets metoder for fastsaettelse
af priser og betingelser for at anvende transmissions- og distributionsnet:

§ 73 a. Priser og betingelser for anvendelse af transmissions- og distributionsnet
fastseettes af de kollektive elforsyningsvirksomheder efter offentliggjorte metoder,
som er godkendlt af Forsyningstilsynet.

LOV OM FORSYNINGSTILSYNET (LOV NR. 690 AF 8. JUNI 2018)

§ 1i Lov om Forsyningstilsynet fastszetter lovens formal og anvendelsesomrade:
§ 1. Forsyningstilsynet skal sikre et staerkt og effektivt til- syn med forsyningssek-

torerne. Forsyningstilsynet skal navnlig sikre forbrugernes interesser i forsynings-
sektorerne ved at arbejde for haj effektivitet, lavest mulige forbrugerpriser pa kort
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og lang sigt, en sikker og stabil forsyning samt en omkostningseffektiv teknologi-
udvikling og en omkostnings- effektiv gron omstilling.

Stk. 2. Forsyningstilsynet skal tilrettelaegge sin drift og opgavevaretagelse med
henblik pa

1) at varetage administrationen af reguleringen og tilsynet med forsyningssekto-
rerne effektivt i overensstemmelse med sektorlovgivningen,

2) at analysere og overvage forsyningssektorerne med henblik pa at skabe gen-
nemsigtighed i disse forsyningssektorer,

3) at bidrage til, at reguleringen for forsyningssektorerne fremmer de malsaetnin-
ger, som er fastlagt i sektorlovgivningen og giver stabile rammebetingelser for
forsyningsvirksomhederne, og

4) at skabe effektive integrerede markeder for forsyning i overensstemmelse med
national lovgivning og EU-regulering.

LOV OM ENERGINET (LOVBEKENDTGQRELSE NR. 118 AF 6. JUNI 2020 SOM
FENDRET VED BL.A. LOV OM £NDRING AF LOV OM ENERGINET, LOV OM
ELFORSYNING OG LOV OM NATURGASFORSYNING (LOV NR 2211 AF 29.
DECEMBER /2020)

§ 2, stk. 1i Lov om Energinet angar Energinets formal:

§ 2. Energinets formél er at eje, drive og udbygge overordnet energiinfrastruktur
og varetage opgaver med sammenhaeng hertil og herved bidrage til udviklingen
af en klimaneutral energiforsyning. Energinet skal varetage hensyn til forsynings-
sikkerhed, klima og milje samt sikre aben og lige adgang for alle brugere af net-
tene og effektivitet i sin drift.

SYSTEMANSVARSBEKENDTGQRELSE (BEKENDTGQRELSE OM SYSTEM-
ANSVARLIG VIRKSOMHED OG ANVENDELSE AF ELTRANSMISSIONSNET-
TET M.V., BEK NR. 1067 AF 28. MAJ 2021)

Systemansvarsbekendtgarelsen er udstedt med hjemmel i bl.a. elforsyningslovens § 27
d, stk. 1, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren fastsaetter naermere regler om
indhold og udfgrelse af de opgaver, som pahviler Energinet i medfar af §§ 27 a og 27 c.

Det fremgar af systemansvarsbekendtggrelsens § 28, at Energinet skal anvende mar-
kedsbaserede metoder ved anskaffelse af ydelser til opretholdelse af det fastsatte ni-
veau for elforsyningssikkerhed, samt skabe rammer for transparente, ikke-diskrimine-
rende og teknologineutrale markeder med henblik pa omkostningseffektivitet:

§ 28. Ved anskaffelse af energi og andre ydelser til opretholdelse af det fastsatte
niveau for elforsyningssikkerhed, anvender Energinet markedsbaserede meto-
der, jf. § 27 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om elforsyning.

Stk. 2. Kravet i stk. 1 om anskaffelse af energi og andre ydelser via markedsba-
serede metoder, finder ikke anvendelse pa:



FORSYNINGSTILSYNET | GODKENDELSE AF ENERGINETS METODE FOR COST PLUS

1) ydelser der daekkes via fuldt integrerede netkomponenter,

2) pa ikkefrekvensrelaterede systembaerende ydelser, hvis Forsyningstilsynet har
meddelt fritagelse herfra, jf. § 29, eller

3) pa andre ydelser, som ikke er mulige at markedsgore, og som ikke er ikkefre-
kvensrelaterede systembaerende ydelser eller balanceringsydelser.

Stk. 3. Energinets anskaffelse af energi og andre ydelser skal svare til behovet
angivet i en begrundet behovsvurdering udarbejdet i medfor af § 30.

Stk. 4. Energinet skal sikre en omkostningseffektiv tilvejebringelse af ydelser pa
lang sigt ved i videst mulig omfang at skabe rammer for transparente, ikke-diskri-
minerende og teknologineutrale markeder.

Systemansvarsbekendtgarelsens § 31 angiver, at Energinet definerer og eventuelt ef-
terfalgende aendrer rammerne for anskaffelse af en efterspurgt ydelse for at skabe kon-
kurrence:

§ 31. Energinet gennemforer en proces der sikrer, at virksomheder, der onsker
at levere en efterspurgt ydelse, opfylder de fastsatte krav for levering af ydelsen
pa leveringstidspunktet.

Stk. 2. Energinet definerer rammer for anskaffelse af ydelser i en neermere be-
stemt enhed, tidsrum og omrade med udgangspunkt i det samlede behov, jf. §
30.

Stk. 3. Safremt ingen eller kun én virksomhed kan tilbyde en efterspurgt ydelse,
skal Energinet vurdere, om definitionen af rammerne for anskaffelse af ydelsen,
Jf. stk. 2, eller de fastsatte krav, jf. stk. 1, kan a&endres, med henblik pa at flere
virksomheder kan tilbyde den efterspurgte ydelse i overensstemmelse med § 28,
stk. 4.

Systemansvarsbekendtgarelses § 33, stk. 1, henviser til elforsyningslovens § 27 a, stk.
2, 2. pkt. om anvendelse af regulerede priser. § 33, stk. 2, omhandler Energinets udar-
bejdelse af en eller flere metoder for reguleret pris, der skal modsvare en konkurrence-
baseret pris, tage udgangspunkt i de historiske markedspriser og ikke veere lavere end
Cost Plus-prisen:

§ 33. Nar der kun er én virksomhed, der tilbyder ydelser til opretholdelse af det
fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed, anvender Energinet regulerede priser
til betaling for ydelser, jf. § 27 a, stk. 2, 2. pkt., i lov om elforsyning.

Stk. 2. Energinet udarbejder en eller flere metoder til beregning af den regulerede
pris. Udgangspunktet for metoden eller metoderne er falgende:

1) Prisen skal sa vidt muligt modsvare den betaling, der ville have vaeret opstaet
ved konkurrence.

2) Prisen skal sa vidt muligt tage udgangspunkt i de historiske markedspriser for
en sammenlignelig ydelse og tidsperiode.

3) Betalingen ber ikke veere lavere end de dokumenterbare omkostninger ved at
levere ydelsen, hvilket bor fastsaettes efter Cost Plus-metoden, jf. § 35.
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Stk. 3. Energinet anmelder metoden for den regulerede pris til Forsyningstilsynet
til godkendelse i overensstemmelse med § 73 a i lov om elforsyning.

Princippet for rimelig betaling for afhjeelpende tiltag ved metoden for Cost Plus fastleeg-
ges i systemansvarsbekendtgerelses § 34:

§ 34. Energinet yder rimelig betaling for ydelser omfattet af § 27 c, stk. 2, i lov om
elforsyning.

Stk. 2. Energinet bor fastseette betalingen efter metoden Cost Plus, jf. § 35.
Stk. 3. Energinet udarbejder en metode til fastseettelse af betalingen. Energinet

anmelder metoden til Forsyningstilsynet til godkendelse i overensstemmelse med
§ 73 a i lov om elforsyning.

Systemansvarsbekendtgarelses § 35 indikerer, hvilke dokumenterbare omkostninger
der skal omfattes af betaling efter Cost Plus:

§ 35. Cost Plus bor som minimum omfatte folgende dokumenterbare omkost-
ningselementer:

1) omkostninger til braendsel og andre opstartsrelaterede omkostninger,

2) indtaegter og omkostninger ved salg af elektricitet og varme,

3) omkostninger til drift og vedligehold, herunder direkte henfarbare personale-
omkostninger og afhjeelpende foranstaltninger til at holde anlaegget driftsklar med
de onskede betingelser,

4) administrations- og faellesudgifter, og

5) afskrivninger og rimelig forrentning af investeret kapital.

Stk. 2. Virksomheder skal pa forlangende fra Energinet dokumentere omkostnin-
ger ved revisorerkleering.

Energinet afrapporterer til Energistyrelsen omkring anvendelse af afhjaelpende tiltag og
relevante omkostninger i medfor af systemansvarsbekendtgerelses § 36:

§ 36. Energinet skal hvert kvartal sende en rapport til Energistyrelsen, som be-
grunder og redegor for betalingen for tiltag efter § 27 c, stk. 2, i lov om elforsyning.

Stk. 2. Rapporten skal bl.a. redegore for:

1) en periode som daekker de forudgaende 12 maneder,

2) betalingen for energi og andre ydelser, herunder meengde og periode, og

3) energi og andre ydelser leveret til Energinet uden markedsbaseret indkob, her-
under maengde og periode.
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FORSYNINGSTILSYNETS BEGRUNDELSE FOR AFGORELSEN

VURDERINGSGRUNDLAGET

Det folger af systemansvarsbekendtgorelsens § 34, stk. 3, at Energinet anmelder me-
toden for Cost Plus til Forsyningstilsynet til godkendelse i overensstemmelse med § 73
a i lov om elforsyning,

Energinet skal anvende markedsbaserede metoder ved anskaffelse af ydelser til opret-
holdelse af det fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed, jf. 27 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om
elforsyning og § 38, stk. 1 i systemansvarsbekendtgarelsen. Efter elforsyningslovens §
28, stk. 2, nr. 16, skal Energinet anvende gennemsigtige, ikke-diskriminerende og mar-
kedsbaserede metoder ved anskaffelse af den energi, Energinet anvender til at udfare
sit hverv.

Forsyningstilsynet har i tidligere sager, hvor tilsynet har skullet vurdere, om Energinets
metoder for indkegb af indkab af energi og andre ydelser til opretholdelse af systemsik-
kerheden kunne godkendes efter elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, materielt vurderet,
om disse metoder var markedsbaserede, gennemsigtige og ikke-diskriminerende, jf. el-
forsyningslovens § 27 a, stk. 2, 1. pkt., sammenholdt med elforsyningslovens § 28, stk.
2,nr. 16.

Nar det geelder den anmeldte metode for Cost Plus, vil Forsyningstilsynet skulle vurdere
metodens markedsmeessighed ved inddragelse af de kriterier, der omhandler Cost Plus,
0g som er indeholdt i elforsyningsloven og systemansvarsbekendtgarelsen.

Det fremgar séledes af § 27 a, stk. 2, 2. pkt., i lov om elforsyning, at Energinet anvender
regulerede priser i situationer, hvor der kun er én virksomhed, der tilbyder ydelser for at
opretholde det fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed.

Systemansvarsbekendtgarelses § 33, stk. 1, henviser til elforsyningslovens § 27 a, stk.
2, 2. pkt. om anvendelse af regulerede priser. Det fremgar af systemansvarsbekendtga-
relsens § 33, stk. 2, at den regulerede pris sa vidt muligt skal modsvare en konkurren-
cebaseret pris, sa vidt muligt skal tage udgangspunkt i de historiske markedspriser for
sammenlignelige tidsperioder og ydelser, ligesom betalingen ikke "bor veere lavere end
de dokumenterbare omkostninger ved at levere ydelsen, hvilket bor fastsaettes efter
Cost Plus-metoden, jf. [systemansvarsbekendtgarelsens] §35”.

Det fremgar videre af elforsyningslovens § 27 c, stk. 2, at Energinet skal yde en rimelig
betaling for ydelser relateret til at godkendte driftsstop af transmissions- eller elproduk-
tionsanlaeg kreeves udskudt eller fremrykket. Det geelder endvidere situationer, hvor el-
produktionsanlaeg kraeves holdt driftsklare eller til beslutninger om aendringer af planer
eller aktivering af afhjeelpende tiltag. Den rimelige betaling efter elforsyningslovens § 27
¢, stk. 2, skal efter systemansvarsbekendtgarelsens § 34, stk. 2, fastseettes efter Cost
Plus metoden, jf. bekendtgerelsens § 35. Metoden skal efter bekendtgarelsens § 34,
stk. 3, anmeldes til Forsyningstilsynets godkendelse efter elforsyningslovens § 73 a.

Pa baggrund heraf vil Forsyningstilsynet materielt vurdere metoden for Cost Plus efter
systemansvarsbekendtggarelsens §§ 34-35.
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Videre vil Forsyningstilsynet materielt vurdere, om metoden for Cost Plus lever op til
kriterierne om gennemsigtighed og ikke-diskrimination som fastsat i elforsyningslovens
§ 28, stk. 2, nr. 16. Metoden for Cost Plus er saledes en metode, som Energinet an-
vender til at udfgre sit hverv.

VURDERING AF METODEN EFTER ELFORSYNINGSLOVENS § 27 A, STK. 2,
2. PKT. OG SYSTEMANSVARSBEKENDTGQRELSENS § 35.

Pa baggrund af kravene til metoden for Cost Plus i systemansvarsbekendtgarelsens §
35 vil Forsyningstilsynet i det folgende vurdere den anmeldte metode i forhold til fol-
gende:

« Anvendelsesomradet for Cost Plus, jf. elforsyningslovens §§ 27 a, stk. 2, 2.
pkt., 27 c, stk. 2 og systemansvarsbekendtggrelsens §§ 33, 34 og 35.
» Cost Plus afregningen, jf. §§ 34-35 i systemansvarsbekendtggrelsen.

ANVENDELSESOMRADE FOR COST PLUS

Det fremgar af anmeldelsen, at metoden for Cost Plus finder anvendelse, nar Energinet
gennemfarer afhjeelpende tiltag i medfor af § 27 b, stk. 3 i lov om elforsyning og SOGL
art. 21 om fastsaettelse af retningslinjer for drift af elektricitetstransmissionssystemer.
Metoden for Cost Plus omfatter alle forbrugs- og produktionsteknologier, som Energinet
kan anvende til afhjeelpende tiltag.

Cost Plus metoden anvendes ogsa, hvis der ved et udbud af en systemydelse ikke er
bydere til den pageeldende ydelse, og Energinet derfor er ngdsaget til at foretaget et
afhjeelpende tiltag.

Dele af metoden omfatter desuden anlaeg, der deltager i udbud, som i medfer af system-
ansvarsbekendtgarelsens § 33, stk. 1, skal afregnes efter metoden for reguleret pris pa
grund af for fa bydere. | disse tilfeelde bar den regulerede pris ikke veere lavere end de
dokumenterbare omkostninger, fastsat efter Cost Plus, jf. systemansvarsbekendtgarel-
sen § 33, stk. 2, nr. 3.

Endelig anvendes metoden for Cost Plus som grundlag for en reguleret pris, nar der
ikke findes en historisk pris for den pageeldende ydelse.

Forsyningstilsynet finder, at Energinets fastlaeggelse af anvendelsesomradet for meto-
den for Cost Plus er i overensstemmelse med elforsyningslovens §§ 27 a, stk. 2, 2. pkt.,
27 c, stk. 2 og systemansvarsbekendtggrelsens §§ 33, stk. 2, nr. 3, 34, stk. 1 og 2.
Forsyningstilsynet laegger herved til grund, at metodens anvendelsesomrade deekker de
situationer, der er angivet i elforsyningsloven og naermere fastlagt i systemansvarsbe-
kendtgarelsen.

FASTLAGGELSE AF COST PLUS BETALING
De nzermere elementer, der som minimum skal indga i en fastseettelse af betaling efter
Cost Plus metoden, er fastlagt i systemansvarsbekendtggrelsens § 35:

Forsyningstilsynet vil nedenfor farst vurdere omkostningselementerne (inklusiv afskriv-
ninger) i metoden for Cost Plus, jf. systemansvarsbekendtggrelsens § 35, og derefter
metodens fastseettelse af en rimelig forrentning.
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Omkostninger

Forsyningstilsynet vurderer, at metodens omkostningselementer er i overensstemmelse
med systemansvarsbekendtgarelsen § 35. Forsyningstilsynet laegger herved til grund,
at metodens omkostningselementer svarer til omkostningselementerne i systeman-
svarsbekendtgarelsens § 35.

Energinet har i sit partsharingssvar (bilag 8) anmeldt aendringer i formuleringen af me-
todens afsnit 1.1, 3.2.1 og 3.2.2 pa baggrund af Qrsteds haringssvar (bilag 7). £ndrin-
gerne medfgrer, at ordene ”i tilfeelde af afhjeelpende tiltag” udgar. Tilsvarene udgar disse
ord i metodens afsnit 3.2.1 og 3.2.2.Formuleringerne i de naevnte afsnit kommer saledes
til at gaelde bade i tilfaelde, hvor Cost Plus anvendes i forbindelse med afhjeelpende tiltag,
og hvor cost plus anvendes i stedet for afregning efter reguleret pris.

Forsyningstilsynet finder, at de anmeldte andringer er saglige og i overensstemmelse
med systemansvarsbekendtgarelsens § 35. Forsyningstilsynet laegger herved vaegt pa,
at der ikke er grundlag for at skelne mellem anvendelsen af Cost plus i forbindelse med
afhjeelpende tiltag og anvendelsen af Cost plus i stedet for afregning efter reguleret pris.

Forsyningstilsynet finder endvidere, at der ikke er grundlag for generelt at tillade sakaldte
gvrige omkostninger medtaget i afregningen efter cost plus som anbefalet i Orsteds ha-
ringssvar (bilag 7). Metodens omkostningselementer er omfattende, og ma umiddelbart
forventes at kunne rumme de ngdvendige omkostninger, der efter en saglig vurdering
kan indgd i afregningen efter cost plus.

Det bemeerkes endvidere, at Energinet lgbende vil evaluere metoden for cost plus.
Denne vurdering vil kunne give anledning til, at Energinet anmelder en aendring af me-
toden — eksempelvis hvis det konstateres, at der kan forekomme omkostningselemen-
ter, som der vil vaere et sagligt grundlag for at fa deekket, men som ikke kan rummes i
den metode, der godkendes med denne afgarelse.

Orsteds bemzerker endvidere (bilag 7), at der ogsa bar kunne indregnes omkostninger
til afhjeelpende foranstaltninger til at holde et anlaeg driftsklar og @vrige omkostninger i
metoden i situationer, hvor Cost Plus anvendes til afregning efter reguleret pris, dvs.
hvis der ikke kan etableres en historisk pris eller hvis der kun er et bud, jf. metode om
reguleret pris.

Forsyningstilsynet bemeerker, at aktaren i disse situationer reagerer pa et udbud af en
ydelse, foretaget af Energinet. | denne situation har aktaren frivilligt — og med fuld rade-
ret over sit anlaeg — deltaget i et udbud. Det er sdledes aktarens eget ansvar og risiko at
sikre, at der er anleeg til radighed, der kan levere den udbudte ydelse, hvis aktgren vin-
der udbuddet.

Forsyningstilsynet finder derfor, at det er i overensstemmelse med systemansvarsbe-
kendtgorelsens § 35, at metoden begreenser indregningen af drifts- og vedligeholdel-
sesomkostninger til at holde anlaegget driftsklar til alene at geelde situationer, hvor Cost
Plus metoden anvendes til betaling af afhjeelpende tiltag. Disse omkostninger er saledes
kun relevante i denne forbindelse.
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Det bemaerkes, at Dansk Energi i sit haringssvar til Forsyningstilsynets hgring af meto-
den af 30. juni 2021 (bilag 3) har anfgrt, at det er uklart, hvad der menes med sideordnet
aktivitet, og at der mangler en entydig definition heraf. Dansk Energi mener endvidere,
at de gkonomiske konsekvenser for varmeproduktionen, der falger af et afhjeelpende
tiltag, bor kompenseres uanset hvilken regnskabsmaessig og organisatorisk sammen-
haeng, der er mellem varme-og elproduktion.

Pa baggrund af forslaget fra Dansk Energi (jf. bilag 3) har Energinet (jf. bilag 5) eendret
metodens afsnit 3.2.2. saledes:

"I tilfeelde af, at Cost Plus metoden anvendes som folge af afhjaelpende
tiltag kan nedenstaende varmeindtaegter og -omkostninger inkluderes.

Hvis varmeproduktion kan holdes adskilt som sideordnet aktivitet, ind-
gar indteegter og udgifter fra varmeproduktion ikke i kompensationen.

Hvis varmeproduktionen ikke kan holdes adskilt som sideordnet aktivi-
tet vil Indtaegter og udgifter fra varmeproduktion indgd i kompensatio-
nen, hvis de samlet set er negative’.

Forsyningstilsynet har ikke bemaerkninger til den foreslaede aendring.

Orsted bemeerker, jf. bilag 7, at det bar fremga klart af bade metoden og eksemplerne i
vejledningen, at kun indteegter fra salg af elektricitet og systemydelser med utvetydig og
direkte sammenhaeng til levering af den cost plus afregnede ydelse kan fradrages i kom-
pensationen. Energinet har anmeldt en aendring af metoden (bilag 8), derimedekommer
dette.

Forsyningstilsynet har ikke bemeerkninger til den anmeldte sendring.

Orsted bemaerker endvidere, jf. bilag 7, metodens formulering om, at en akters gnske
om afregning efter Cost Plus i stedet for reguleret pris skal ske senest to maneder efter
levering af ydelsen, bgr udga.

Forsyningstilsynet bemeerker, at pakaldelse af cost plus savel som opggrelse af omkost-
ninger, afregning m.v. bar ske sa teet pa leveringstidspunktet som muligt — dvs. sa snart
det er muligt for en akter at opgare kravet og dermed tage stilling til, om der er grundlag
for at pakalde cost plus i situationen.
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Rimelig forrentning
Systemansvarsbekendtgarelsens § 35 fastseetter, at Cost Plus skal sikre en rimelig for-
rentning af den investerede kapital.

| metoden fastseetter Energinet en rimelig forrentning ved brug af Cost Plus metoden i
forbindelse med afhjeelpende tiltag pa baggrund af Forsyningstilsynets beregning af net-
virksomheders forrentning, den sakaldte Weighted Average Cost of Capital-rente
(WACC-renten), der er fastsat til 3,66 pct. for perioden 2018 - 2022. Rammen opdateres
hvert 5 ar for perioderne 2018-2022, 2023-2027, 2028-2032 osv. Metoden fastseetter
endvidere, at forrentningen justeres i overensstemmelse med Forsyningstilsynets fast-
seettelse af netvirksomhedernes (el-distributionsselskaberne) forrentning. Det bemaer-
kes, at Forsyningstilsynets fastsaettelse af denne forrentning afspejler, at der generelt er
lav risiko ved netvirksomhed.

Herudover fastlaegger metoden, at forrentningen ved anvendelse af Cost Plus ved brug
af reguleret pris er WACC-renten for netvirksomhederne, dvs. 3,66 pct. plus et risikotil-
laeg pa 4 pct. point. Forrentningen af investeret kapital (bogfert veerdi) ved anvendelse
af Cost Plus ved brug af reguleret pris er derfor i perioden 2018-2022 fastsat til 7,66 pct.

Energinet begrunder dette renteniveau med, at risikoen ved at byde ind i et konkurren-
ceudsat marked er vaesentlig hgjere, end risikoen forbundet med et afhjeelpende tiltag,
hvorfor forrentningen bar vaere hgjere. Herudover skal afregning, der sker pa baggrund
af en reguleret pris, i visse tilfaelde tilskynde til nye investeringer. Dette er tilfaeldet, hvis
der mangler kapacitet i markederne. Disse investeringer vil veere forbundet med en ri-
siko, som forrentningen boar afspejle i tilfaelde af, at den regulerede pris overgar til en
Cost Plus afregning som falge af tidligere neevnte arsager.

Energinet anfgrer endvidere, at forrentningen er dynamisk som falge af bl.a. renteudvik-
lingen. Forrentningen bar derfor falge WACC-renten for netvirksomheder med et ekstra
risikotillaeg. Risikotillaegget er fastsat til 4 pct.-point i reguleringsperioden 2018-2022.
Risikotillaegget bor vaere det samme i kommende reguleringsperioder.

Fastsaettelsen af risikotilleegget er baseret pa Energinets tidligere erfaringer med for-
rentning ved indkeb, nar der kun har veeret én byder, samt PwCs markedsanalyse,
der samlet set estimerer stgrrelsen pd WACC for en bgrsnoteret virksomhed med
en gennemsnitlig risikoprofil til i perioden 2013-2020 at vaere mellem 7 pct. og 10
pct.

Orsted anfarer i hgringssvaret til anmeldelsen af 2. juli 2021 (bilag 4), at Energinet med
den forslaede metode kan opna en gkonomisk fordel ved at anvende afhjeelpende tiltag
(beordringer) fremfor markedsgarelse. Historisk set kan der ifglge Qrsted observeres
beordringer, som straekker sig over leengere perioder, hvorved beordring reelt far karak-
ter af indkeb af den pagaeldende ydelse. Orsted forslar pa den baggrund, at det preeci-
seres, at den lave forrentningssats kun anvendes i situationer, hvor de afhjeelpende til-
tage er relativt korte (max fa dage), og safremt Energinet er uden mulighed for at forudse
disse haendelser.
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Orsted foreslar desuden, at der — i lighed med andre omkostningselementer i metoden
— indsaettes en mulighed for pa baggrund af rimelige argumenter at eendre forrentnings-
satsen til en faktisk dokumenterbar sats, safremt virksomheden gnsker dette. Dermed
geres metoden ogsa mere robust over for udviklingen i kapitalomkostninger.

Energinet bemaerker hertil (bilag 5), at Energinet hvert kvartal skal redegere for de af-
hjeelpende tiltag Energinet har anvendt de seneste 4 kvartaler til Energistyrelsen. Der
fares saledes tilsyn med Energinets anvendelse af afhjeelpende tiltag. Energinet er ogsa
forpligtet til at anvende markedsbaserede metoder ved fremskaffelse af de nedvendige
ydelser til at opretholde forsyningssikkerheden og har derfor ikke hjemmel til at foretage
afhjeelpende tiltag over en laengerevarende periode. Energinet ser derfor ikke behov for
praecisering i metoden. Energinet har ikke foretaget et afhjeelpende tiltag siden 1. kvartal
2019, hvor den leengerevarende beordring af Amagerveerkets blok 3 sluttede.

Energinet vurderer, at det ikke er muligt at 22ndre metoden, séledes at virksomheder har
mulighed for at anvende en dokumenterbar sats. Energinet henviser til, at der i metoden
for Cost Plus, som blev anmeldt til Forsyningstilsynet den 31. maj 2019, var mulighed
for at forrentningen blev opgjort ved et af virksomheden dokumenterbar sats, safremt
virksomheden gnskede sig dette. Alternativt kunne forrentningen opgeres ved et simpelt
alternativ.

Energinet bemeerker videre, at Forsyningstilsynet har oplyst, at det ville veere yderst
vanskeligt at godkende den anmeldte metode, bl.a. pa baggrund af den foreslaede for-
rentningssats. Forsyningstilsynet uddybede dette efterfglgende og henviste til at princip-
perne om forrentning i tilsynets rapport om Forrentningen af netvirksomhedernes frem-
adrettede investeringer (WACC), der blev udgivet i april 2016°.

Forsyningstilsynet finder, at forrentningen i en Cost Plus beregning skal afspejle to hen-
syn, dels hensynet til at sikre muligheden for at tiltraekke potentielle leverandgrer og
dermed medvirke til at opdyrke/fremme markedet, dels hensynet til at sikre, jf. system-
ansvarsbekendtgarelsens § 33, stk. 2, nr. 2, at prisen sa vidt muligt skal modsvare den
betaling, der ville veere opstaet ved konkurrence.

| det sidst naevnte hensyn ligger efter Forsyningstilsynets vurdering, at prisen (forrent-
ningen) ikke ma indeholde et element af monopolgevinst, dvs. at forrentningen afspejler
den situation, at der kun er én tilbudsgiver. En sadan gevinst vil efter Forsyningstilsynets
opfattelse ikke i veere i overensstemmelse med elforsyningslovens formal om bl.a. at
tilrettelaegge elforsyningen i overensstemmelse med bl.a. samfundsgkonomi og forbru-
gerbeskyttelse og inden for denne malseetning sikre forbrugerne adgang til billig elektri-
citet, jf. elforsyningslovens § 1, stk. 1.

Forsyningstilsynet vurderer pa den baggrund, at metodens fastsatte forrentning for af-
hjeelpende foranstaltninger er i overensstemmelse med systemansvarsbekendtgorel-
sens § 35, henset til at metoden fglger Forsyningstilsynets WACC-forrentning for net-
virksomhederne.

5 Rapporten kan findes her: https:/forsyningstilsynet.dk/media/5009/hovedrapport.pdf




FORSYNINGSTILSYNET | GODKENDELSE AF ENERGINETS METODE FOR COST PLUS

Forsyningstilsynet leegger her veegt pa, at denne forrentning ikke kan anses for urimelig
ud fra hensynene til dels at tiltrackke leverandarer til markedet, dels at sikre at forrent-
ningen ikke indeholder en monopolgevinst og dermed farer til foragede forbrugerpriser.
| denne vurdering indgar ogsa, at forrentningselementet i en betaling efter Cost Plus
metoden ikke kan forventes at skulle forrente hele investeringen og omkostningerne ved
at drive et veerk. Et veerks hovedaktivitet vil sédledes veere den kommercielle drift med
afsaetning pa engrosmarkedet for el under konkurrence, med de risici og gevinster, der
ligger her. Hertil kommer, at Cost Plus beregningsmetodens omkostningsdaekning for
leverandgrens omkostninger begraenser leverandarens risiko ved kontrakten/leveran-
cen.

Forsyningstilsynet vurderer endvidere, at metodens fastsaettelse af forrentningen inklu-
sive det skensmaessigt fastsatte risikotilleeg ved anvendelse af Cost Plus ved brug af
reguleret pris er i overensstemmelse med systemansvarsbekendtgerelsens § 35.

Forrentningen udgeres af Forsyningstilsynets WACC-forrentning for netvirksomhederne
tillagt et risikotilleeg begrundet i risikoen ved at byde ind i et konkurrenceudsat marked.
Forsyningstilsynet vurderer saledes, at risikoen ved at byde ind i et konkurrenceudsat
marked bgr afspejle sig i fastsaettelsen af forrentningen.

Energinets udgangspunkt for risikotillaegget er den tidligere naevnte markedsanalyse fra
PwC, der samlet set estimerer starrelsen pa WACC for en bgrsnoteret virksomhed
med en gennemsnitlig risikoprofil til i perioden 2013-2020 til at veere mellem 7 pct.
og 10 pct. Risikotilleegget i metoden er 4 pct. point, hvilket bringer den samlede for-
rentning op pa 7,66 pct.

Forsyningstilsynet laegger veegt pa, at forrentningen i sit udgangspunkt fglger Forsy-
ningstilsynets WACC-forrentning for netvirksomhederne. Forsyningstilleegget leegger
endvidere vaegt pa, at den samlede forrentning inklusiv risikotilleeg ligger i den lave
ende af PwCs estimerede WACC forrentning.

VURDERING EFTER ELFORSYNINGSLOVENS § 28, STK. 2, NR. 16.

Det fglger af elforsyningslovens § 28, stk. 2, nr. 16, at Energinet skal anvende gennem-
sigtige, ikke-diskriminerende, markedsbaserede metoder ved anskaffelse af den energi,
den anvender til at udfare sit hverv. | det falgende vil Forsyningstilsynet derfor vurdere,
om den anmeldte metode for Cost Plus er gennemsigtig og ikke-diskriminerende.

Gennemsigtighed

Energinets metode (inklusiv baggrundsnotat og vejledning) for Cost Plus bekriver den
konkrete fastleeggelse af betaling efter Cost Plus — herunder ogsa fastleeggelse af for-
rentningselementet — og metoden er dermed efter Forsyningstilsynets vurdering gen-
nemsigtig med hensyn til grundlaget for fastseettelsen af betaling efter Cost Plus.

Forsyningstilsynet laegger her veegt pa, at metoden dels fastleegger de omkostninger der
kan indregnes i Cost Plus, dels fastleegger hvad Forsyningstilsynet vurderer som klare
og gennemskuelige forrentningssatser for de forskellige situationer, hvor metoden finder
anvendelse.
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Forsyningstilsynet finder pa den baggrund, at Energinets metode for Cost Plus opfylder
kravet om gennemsigtighed.

Ikke-diskrimination

Energinets metode for Cost Plus fastlaegger ensartede omkostningstyper mv., der kan
indregnes i de forskellige situationer, hvor Cost Plus finder anvendelse, der gaelder for
alle aktgrer. Herudover fastleegger metoden ens forrentningssatser for alle akterer i de
to situationer, hvor Cost Plus finder anvendelse — dvs. ved afhjaelpende foranstaltninger
og anvendelse ved brug af reguleret pris. Samtidig fastleegger metoden ensartede krav
til dokumentation mv., der ligeledes er geeldende for alle akigrer.

Forrentningselementet er fastlagt under hensyntagen til de specifikke forskelle, der er
pa den ene side mellem situationer, hvor Cost Plus finder anvendelse i forbindelse med
afhjeelpende foranstaltninger, og pa den anden side de situationer, hvor Cost Plus an-
vendes ved brug af reguleret pris. Forrentningssatserne er geeldende for alle akterer i
de to situationer, og Forsyningstilsynet finder derfor ikke, at forskellen i forrentningssats
i de to situationer er udtryk for en usaglig forskelsbehandling.

Forsyningstilsynet finder endelig, at fastseettelsen af forrentningssatserne i metoden til-
sikrer en lige behandling af aktgrerne i situationer, hvor Cost Plus finder anvendelse,
idet den konkrete forrentning ikke er afheengig forhandling mellem den pageaeldende ak-
tar og Energinet.

Forsyningstilsynet finder, at metoden dermed opfylder kravet til ikke-diskrimination.

OFFENTLIGGOQRELSE AF AFGORELSEN

Forsyningstilsynets afgarelse offentliggares, jf. elforsyningslovens § 78 b, stk. 1.

KLAGEVEJLEDNING

Eventuel klage over denne afggrelse kan indbringes for Energiklagenaevnet, jf. § 89, stk.
1, i elforsyningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 984 af 12. maj 2021. Klagen skal veere
skriftlig og veere indgivet inden 4 uger efter, at Forsyningstilsynets afgarelse er meddelt.

Klagen indgives til:

Energiklagenaevnet

Naevnenes Hus

Toldboden 2

8800 Viborg

TIf.: 72 40 56 00

E-mail: ekn@naevneneshus.dk
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Energiklagenaevnets kontortid kan have betydning for, om klagen er indgivet i rette tid.
Neermere information om klagefristen, hvem der kan klage (klageberettiget) og naevnets
klagebehandling fremgar af Energiklagenaevnes hjemmeside www.ekn.dk.

Med venlig hilsen

Carsten Smidt
Direktor



