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Afgorelse om undtagelse fra at offentliggere bud
pa FCR til indkeb og udveksling i DK2 og Sverige

RESUME

Forsyningstilsynet godkender med denne afggrelse Energinet Systemansvar A/S’ for-
slag om en undtagelse fra at offentligggre individuelle bud péa visse former for balance-
ringskapacitet. Energinet Systemansvar A/S indgar som helejet datterselskab hos den
danske transmissionssystemoperatgr, Energinet. Energinet Systemansvar A/S beteg-
nes herefter som Energinet, og transmissionssystemoperatgr betegnes som TSO.

Energinet anmeldte den 6. maj 2022 et forslag om at blive undtaget fra at offentliggere
individuelle bud pa balanceringskapacitet i form af frekvensstyrede normaldriftsreserver,
frekvensstyrede driftsforstyrrelsesreserver til opregulering og frekvensstyrede driftsfor-
styrrelsesreserver til nedregulering, og som indkebes i budomradet @stdanmark, der
betegnes DK2, eller udveksles med Sverige. De naevnte kategorier af reserver betegnes
respektive FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-D nedregulering og udger hurtigt akti-
verede reserver, der kan aktiveres automatisk ved fravigelser af el-systemets frekvens.

Baggrunden for Energinets forslag er, at Energinet samarbejder med den svenske TSO,
Svenska kraftnat, om et forslag til en metode for indkeb og udveksling i DK2 og i Sverige
af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-D nedregulering. Energinet henviser ved sit for-
slag til Svenska kraftnats tidligere gennemfgrte analyse, der paviser en hgj grad af mar-
kedskoncentration pa det svenske marked for FCR-N og FCR-D m.v.

Forsyningstilsynet kan efter EU-regler treeffe afgerelse pa nationalt niveau, hvorefter
Energinet undtages fra at offentligggre oplysninger om bud pa balanceringsenergi. For-
syningstilsynet skal herved efterprave, om der er begrundet frygt for, at en offentligga-
relse vil medfgre markedsmisbrug, og at en manglende offentligggrelse ikke vil veere til
hinder for el-markedernes effektive funktion.

Forsyningstilsynet vurderer, at der som fglge af den hgje grad af markedskoncentration
med fa akterer pa det svenske marked for FCR-N og FCR-D er seerlige risici for mar-
kedsmisbrug, hvis der offentliggeres individuelle bud pa et faelles marked for indkab og
udveksling i DK2 og i Sverige af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-D nedregulering.

Forsyningstilsynet godkender derfor, at Energinet kan undtages fra at offentliggere indi-
viduelle bud pa balanceringskapacitet i form af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-D
nedregulering, der indkgbes i DK2 eller udveksles med Sverige. Godkendelse sker pa
. . FORSYNINGSTILSYNET
grundlag af Kommissionens forordning (EU) 2017/2195 af 23. november 2017 om fast- Torveaade 10
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Far Forsyningstilsynet treeffer afggrelse om undtagelsen, skal Forsyningstilsynet ved
revision af Energinets anmeldte forslag til undtagelsen sikre sig, at forslaget er i over-
ensstemmelse med formalet med EBGL og bidrager til et velfungerende el-marked m.v.

Forsyningstilsynet har derfor fundet grundlag for at fastseette som vilkar for den god-
kendte undtagelse, at Energinet i forhold til Forsyningstilsynet skal udarbejde en arlig
rapport, der skal indeholde oplysninger om markedskoncentration i forhold til naermere
angivne analyseindeks ved indkgb i DK2 og udveksling med Sverige af balanceringska-
pacitet i form af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-D nedregulering.

Forsyningstilsynet fastsaetter som yderligere vilkar, at Energinet skal indfgje undtagel-
sen i Energinets vilkar for balanceansvarlige aktgrer og i Energinets vilkar for leveran-
derer af balanceringstjenester.

AFGORELSE

Forsyningstilsynet godkender Energinet Systemansvar A/S’ anmeldte forslag, hvorved
Energinet Systemansvar A/S undtages fra at offentliggere individuelle bud pa balance-
ringskapacitet i form af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-D nedregulering, der ind-
kabes i DK2 eller udveksles med Sverige.

Forsyningstilsynets godkender Energinets anmeldte forslag til undtagelse pa vilkar af:

VILKAR NR. 1

Vilkar nr. 1 er principielt er selvstaendigt forpligtende for Energinet som dansk TSO. Uaf-
haengigt af, om og hvordan den svenske TSO Svenska kraftnat kommer til at opfylde sin
egen selvstaendige forpligtelse til afrapportering til den svenske regulator.

Energinet skal udarbejde en arlig rapport til Forsyningstilsynet til brug for tilsynets vur-
dering af, om der fortsat er det forngdne, saglige grundlag for Energinets undtagelse fra
at offentligggre individuelle bud pa balanceringskapacitet i form af FCR-N, FCR-D opre-
gulering og FCR-D nedregulering, der indkabes i DK2 eller udveksles med Sverige.

Energinet skal sende rapporten til Forsyningstilsynet den farste gang inden for 12 ma-
neder efter udigbet af den fgrste 12-maneders-periode, hvor Energinet har taget en god-
kendt metode i brug for indkeb og udveksling i DK2 og i Sverige af FCR-N, FCR-D op-
regulering og FCR-D nedregulering.

Energinet skal for de efterfelgende ar, hvor Energinet gor brug af den godkendte undta-
gelse, sende arets rapport til Forsyningstilsynet med ét ars interval.

Rapporten skal indeholde oplysninger om markedskoncentrationen i forhold til de seer-
lige analyseindeks HHI og RSI ved indkgb i DK2 og udveksling med Sverige af FCR-N,
FCR-D opregulering og FCR-D nedregulering.

Rapporten skal dertil indeholde beregninger af de potentielle markedsforstyrrende virk-
ninger ud fra sammensaetningerne af DK2 og de svenske budomrader, der har samme
pris i hver markedstidsenhed pr. produkt i form af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-
D nedregulering.
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Svenska kraftnats afrapportering i forhold til den svenske regulator kan laegges til grund
for, at Energinet opfylder egen selvsteendige forpligtelse til afrapportering i forhold til
Forsyningstilsynet.

Pa betingelse af, at Energinet navnlig

- indgar i et samarbejde med Svenska kraftnat om en koordineret afrapportering,

- bidrager med en rimelig andel af egne ressourcer til at fa udarbejdet rapporten, og
- bidrager med de forngdne, relevante oplysninger til en koordineret afrapportering.

Pa betingelse af, at Energinet ved en koordineret afrapportering med Svenska kraftnat
- opfylder kravene til afrapporteringens indhold, der er angivet ovenfor, og
- sender en koordineret rapport til Forsyningstilsynet inden for fristerne, angivet ovenfor.

VILKAR NR. 2

Forsyningstilsynet forbeholder sig processuel kompetence til at anmode Energinet om
at udarbejde et forslag til at 2endre den oprindeligt godkendte undtagelse, navnlig hvis
a. Energinets rapport for et givent ar ikke sendes til Forsyningstilsynet inden for fristerne
efter vilkar nr. 1 for afgerelsen,

b. Forsyningstilsynet finder, at Energinets rapport for et givent ar ikke opfylder indholds-
kravene til rapporten efter vilkar nr. 1 for afgarelsen, eller

c. Forsyningstilsynet finder, at Energinets rapport for et givent ar paviser betydelig min-
dre risiko for markedsmisbrug ved offentliggerelse af individuelle bud pa et feelles mar-
ked for indkeb og udveksling i DK2 og i Sverige af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-
D nedregulering, end der er lagt til grund ved Forsyningstilsynets afgerelse om den op-
rindelige godkendelse af undtagelsen.

Energinet er fortsat omfattet den oprindeligt godkendte undtagelse fra at offentligggre
individuelle bud pa balanceringskapacitet i form af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-
D nedregulering, der indkgbes i DK2 eller udveksles med Sverige, indtil Forsyningstil-
synet traeffer en afgarelse, der aendrer den oprindeligt godkendte undtagelse.

VILKAR NR. 3

Energinet skal indfgje i Energinets vilkar og betingelser for balanceansvarlige aktgrer og
i Energinets vilkar og betingelser for leverandgrer af balanceringstjenester, at Energinet
er undtaget fra at offentliggere individuelle bud pa balanceringskapacitet i form af FCR-
N, FCR-D opregulering og FCR-D nedregulering, der indkabes i DK2 eller udveksles
med Sverige.

Forsyningstilsynets afggrelse om undtagelsen er truffet processuelt, og vilkar nr. 1 og
nr. 2 for afggrelsen er fastsat processuelt, efter artikel 5, stk. 4, litra a, i Kommissionens
forordning (EU) 2017/2195 af 23. november 2017 om fastseettelse af retningslinjer for
balancering af elektricitet samt under hensyn til tilsynets processuelle kompetence efter
forordningens artikel 5, stk. 1, 2. pkt., til at revidere vilkar m.v. forud for godkendelsen af
disse vilkar, og tilsynets processuelle kompetence efter forordningens artikel 6, stk. 3,
1. pkt., til at anmode om aendringer af tidligere godkendte vilkar, undtagelser m.v.

Forsyningstilsynets afggrelse om undtagelsen er truffet materielt, og vilkar nr. 1 og nr. 2
for afgarelsen er fastsat materielt, efter artikel 12, stk. 4, i Kommissionens forordning
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(EU) 2017/2195 af 23. november 2017 om fastsaettelse af retningslinjer for balancering
af elektricitet.

Vilkar nr. 3 for Forsyningstilsynets afgarelse er fastsat processuelt efter artikel 5, stk. 4,
litra c, i Kommissionens forordning (EU) 2017/2195 af 23. november 2017 om fastsaet-
telse af retningslinjer for balancering af elektricitet samt under hensyn til tilsynets pro-
cessuelle kompetence efter forordningens artikel 5, stk. 1, 2. pkt., til at revidere vilkar
m.v. forud for godkendelsen af disse vilkar

Vilkar nr. 3 for Forsyningstilsynets afggrelse er fastsat materielt efter artikel 18, stk. 7,
litra e, i Kommissionens forordning (EU) 2017/2195 af 23. november 2017 om fastsaet-
telse af retningslinjer for balancering af elektricitet.

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afgarelse fremgar nedenfor.

SAGSFREMSTILLING

Denne sag angéar Energinets anmeldte forslag af 6. maj 2022 til at blive undtaget fra at
offentliggere individuelle bud pa balanceringskapacitet i form af FCR-N, FCR-D opregu-
lering og FCR-D nedregulering, der indkabes i DK2 eller udveksles med Sverige.

Forsyningstilsynet skal vurdere, om Energinets anmeldte forslag til undtagelse kan god-
kendes, og i givet fald pa hvilke vilkar Forsyningstilsynet kan godkende undtagelsen.

SAGENS FORLQB

De danske og svenske TSO’er, Energinet og Svenska kraftnat, anmeldte oprindeligt et
forslag af 3. september 2021 til en metode for indk@b og udveksling i DK2 og i Sverige
af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-D nedregulering. Energinet og Svenska kraftnat
anmeldte forslaget til godkendelse hos Forsyningstilsynet og den svenske regulator.

Forsyningstilsynet og den svenske regulator anmodede 3. februar 2022 Energinet og
Svenska kraftnat om at eendre deres oprindelige forslag pa visse naermere punkter.
Energinet og Svenska kraftnat anmeldte herefter et aendringsforslag af 1. april 2022 il
metoden.

Svenska kraftnat havde forinden, den 8. september 2020, anmeldt et forslag til den sven-
ske regulator om at fa en national undtagelse fra at offentliggere individuelt tilbudte pri-
ser og maengder for balancekapacitet pa bl.a. FCR-N- og FCR-D-markederne. Den
svenske regulator traf afgerelse af 11. november 2021 om at godkende Svenska
kraftnats anmeldte forslag til den omhandlede undtagelse.

Energinet anmeldte et forslag af 6. maj 2022 til Forsyningstilsynet om at blive undtaget
fra at offentligggre individuelle bud pa balanceringskapacitet i form af FCR-N, FCR-D
opregulering og FCR-D nedregulering, der indkabes i DK2 eller udveksles med Sverige.

For Energinet anmeldte forslaget til undtagelsen til godkendelse hos Forsyningstilsynet,
gennemfgrte Energinet for perioden fra den 5. april til den 5. maj 2022 en offentlig hgring
af et udkast til forslag til undtagelse. Energinet modtog ikke hgringssvar i forbindelse
med den offentlige hgring.
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Udkast til Forsyningstilsynets afggrelse blev den 18. maj 2022 sendt i partshgring hos
Energinet med frist for svar den 25. maj 2022. Energinet svarede den 19. maj 2022, at
Energinet ikke havde kommentarer til udkastet.

Forsyningstilsynet skal efter EU’s regler traeffe afgerelse om Energinets og Svenska
kraftnats eendringsforslag af 1. april 2022 til metoden for indkeb og udveksling i DK2 og
i Sverige af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-D nedregulering senest den 1. juni
2022, og Forsyningstilsynet vil af hensyn til sammenhaengen mellem denne metode og
den aktuelle undtagelse ogsa treeffe afgerelse om undtagelsen senest den 1. juni 2022.

INTRODUKTION TIL DET RELEVANTE MARKED
Den danske TSO, Energinet, har som systemansvarlig virksomhed ansvaret for at sikre
el-systemets stabilitet, sdvel ved normal drift eller stabil driftstilstand, som ved fejl.

El-systemets frekvens skal ideelt set forblive konstant pa 50 hertz. Virkeligheden er dog,
at frekvensen aendrer sig hele tiden. El-systemets frekvensstabilitet er udtryk for, om
den aktive effektbalance i el-systemet opretholdes. Hvis elforbruget overstiger produk-
tionen, vil frekvensen falde, og hvis der omvendt er overskud af el-produktionen, vil fre-
kvensen stige.

Energinets ansvar for at sikre el-systemets stabilitet er den primaere arsag til, at Energi-
net har behov for at kebe bl.a. FCR fra eksterne kilder for at sikre sig adgang til de
ressourcer, som er ngdvendige for at sikre en stabil og sikker drift af el-systemet. FCR
udger saledes hurtigt aktiverede reserver af aktiv effekt, som Energinet kan anvende til
at begraense afvigelser fra el-systemets frekvens i tilfeelde af en opstaet ubalance.

FCR er delt i to typer: Den frekvensstyrede normaldriftsreserve, betegnet FCR-N, som
regulerer frekvensen inden for normaldriftsomradet pa 49,9 - 50,1 hertz, og den fre-
kvensstyrede driftsforstyrrelsesreserve, som betegnes FCR-D. FCR-D anvendes til at
stabilisere frekvensen i ngddriftsomradet under 49,9 hertz.

Den aktuelle afgarelse angar bade den frekvensstyrede normaldriftsreserve, FCR-N, og
den frekvensstyrede driftsforstyrrelsesreserve, FCR-D.

Energinet oplyser i det anmeldte forslag af 6. maj 2022 til undtagelse neermere om for-
skellige tekniske aspekter ved behov for leverancer af FCR i DK2 og i Norden.

FCR-D og FCR-N i DK2 leveres saledes af el-produktions- og elforbrugsenheder, der
automatisk reagerer pa frekvensaendringer i nettet. FCR-D reserven i DK2 aktiveres in-
den for 30 sekunder og er et asymmetrisk produkt, hvor op- og nedregulering indkabes
seerskilt. FCR-N i DK2 aktiveres inden for 150 sekunder og er et symmetrisk produkt,
hvor op- og nedregulering indkabes samlet. FCR-N kan dog ogsa veere et sadkaldt asym-
metrisk produkt, hvor op- og nedregulering indkabes seaerskilt.

Behovet for FCR-D og FCR-N i DK2 er fastsat i en systemdriftsaftale, der er indgaet
mellem de nordiske landes TSO’er som gaeldende for det nordiske synkronomrade, og
som geografisk bestar af budomradet DK2, Norge, Sverige og Finland. Et synkronom-
rade, herunder det nordiske synkronomrade, er i gvrigt generelt kendetegnet ved, at der
inden for synkronomradet er den identisk samme frekvens.
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| den nordiske systemdriftsaftale er behovet for FCR-N i hele det nordiske synkronom-
rade fastsat til 600 MW, hvoraf behovet i DK2 udger +/- 18 MW, svarende til DK2’s andel
af det samlede elforbrug i det nordiske synkronomrade. Behovet for FCR-D i DK2 fast-
seettes pa baggrund af den totale meengde FCR-D i det nordiske system. Der indkgbes
herved i alt +1.450 MW.

DK2’s andel af FCR-D opregulering udger 44 MW. FCR-D nedregulering skal pa bag-
grund af nye EU-regler implementeres i Norden i 2022. Det nordiske behov for FCR-D
nedregulering er i alt -1400 MW. DK2’s andel af FCR-D nedregulering udger 42 MW.

FORMALET MED UNDTAGELSEN

Energinet og Svenska kraftnat indgar i et samarbejde om et forslag til en metode for
indkab og udveksling i DK2 og i Sverige af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-D ned-
regulering.

Energinets og Svenska kraftnats aendringsforslag af 1. april 2022 til metoden fastleegger,
at Energinet og Svenska kraftnat vil fa adgang til at offentligg@re gennemsnitligt veegtede
maengder af FCR-balanceringskapacitet.

AEndringsforslaget fastlaegger desuden, at Energinet og Svenska kraftnats offentligge-
relse af priser og maengder for FCR-N og FCR-D vil skulle ske under hensyn til Forsy-
ningstilsynets og den svenske regulators respektive nationale afggrelser om undtagel-
ser fra at offentliggare priser og maengder for FCR-N og FCR-D.

Energinet angiver ved det anmeldte forslag af 6. maj 2022 til en undtagelse fra at offent-
liggere individuelle bud pa balanceringskapacitet i form af FCR-N, FCR-D opregulering
og FCR-D nedregulering, der indkgbes i DK2 eller udveksles med Sverige, at Energinet
forventer at offentliggare gennemsnitspriser pd FCR-N og FCR-D, der indkgbes og ud-
veksles som led i en godkendt metode for et faelles FCR-marked for DK2 og Sverige.

Energinet oplyser ogsa, at svenske aktgrer ma forventes at komme til at levere godt 90
pct. af det samlede behov for det faelles FCR-marked for DK2 og Sverige. Det feelles
FCR-marked for DK2 og Sverige forventes saledes at udgeres af henholdsvis 260 MW
FCR-N og 625 MW FCR-D, og hvoraf Sveriges andel forventes at udgere 93 pct.

Energinet bemaerker i forhold til Energinets og Svenska kraftnats respektive behov i et
feelles FCR-marked for DK2 og Sverige samt de svenske og danske aktarers muligheder
for at byde pa at levere FCR-N og FCR-D til at deekke Energinets og Svenska kraftnats
behov, at en undtagelse ikke vil veere til hinder for el-markedernes effektive funktion.

Energinet laegger Svenska kraftnats analyse af markedskoncentrationen pa det svenske
marked for FCR-N og FCR-D til grund for Energinets anmeldelse af forslag af undta-
gelse. Svenska kraftnat har saledes anvendt to metoder til at beregne markedskoncen-
trationen for hvert produkt, Herfindahl-Hirschman Index (HHI) og Residual Supply Index
(RSI). Svenska kraftnats beregninger viser, at markedskoncentrationen er hgj for det
svenske marked for FCR-N og FCR-D, og at de fa aktgrer kan betegnes som oligopoler.
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Energinet bemeaerker, at den kvalitative analyse finder stgtte i @get risiko for markeds-
misbrug pa markeder, hvor konkurrencen er begraenset. Risikoen er desuden seerlig
stor, hvis der er ingen eller ringe prisfglsomhed, hvilket ofte er tilfeeldet ved anskaffelse
af systemydelser. Der er potentielt flere anvendelser af markedsmisbrug, hvor stiltiende
aftale anses for at veere en af de mere sandsynlige ved offentligggrelse af individuelle
bud. Konsekvensen heraf vil vaere hgjere omkostninger til anskaffelse af systemydelser,
en gget omkostningsbyrde og en potentielt reduceret samfundsagkonomisk velfeerd.

Den svenske regulator fastsatte ved afgarelse af 11. november 2021 om godkendelse
af Svenska kraftnats forslag til at blive undtaget fra at offentliggere individuelt tilbudte
priser og meengder for balancekapacitet pa markederne for bl.a. FCR-N og FCR-D vilkar
om, at Svenska kraftnat skal udarbejde og sende en arlig rapport til den svenske regu-
lator om forudseetningerne for undtagelsen til brug for den svenske regulators vurdering
og afgerelse af, om undtagelsen kan forleenges.

Den svenske regulator angav ogsa, at Svenska kraftnats rapport skal indeholde oplys-
ninger om f.eks. markedskoncentration i forhold til de saerlige analyseindeks HHI og RSI
pr. budomrade, herunder de markedsforstyrrende virkninger, som fglge af el-handel.
Markedsforstyrrende virkninger vil séledes skulle beregnes ud fra sammensaetningerne
af budomrader inden for Sverige og i nabolandene, som har samme pris i hver markeds-
tidsenhed pr. produkt.

SAGENS PARTER
Forsyningstilsynet har som led i behandlingen af sagen vurderet, hvem der kan anses
som sagens parter.

Forsyningstilsynet anser Energinets helejede datterselskab, Energinet Systemansvar
A/S, CVR-nr. 39314959, som part i sagen i dansk forvaltningsretlig forstand.

Forsyningstilsynet lzegger herved veegt pa, at Forsyningstilsynets aktuelle og konkrete
afggrelse fastsaetter, hvad der er eller skal vaere ret for Energinet Systemansvar A/S,
der som forretningsomrade bl.a. har systemansvaret for det danske el-transmissionsnet.

Forsyningstilsynet korresponderer som led i tilsynets behandling af sagen med Energi-
net Selvstaendig Offentlig Virksomhed, CVR-nr. 28980671, Myndighedsenheden, der
har funktion som Energinets kontaktpunkt for kommunikation med andre myndigheder.

HIRING

Udkast til Forsyningstilsynets til afgarelse om reviderede vilkar for at godkende Energi-
nets undtagelse fra at offentliggere individuelle bud pa balanceringskapacitet i form af
FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-D nedregulering, der indkabes i DK2 eller udveks-
les med Sverige, blev den 18. maj 2022 sendt i partshgring hos Energinet med frist for
svar den 25. maj 2022.

Partshgringen beror pa, at nar Forsyningstilsynet efter EBGL artikel 5, stk. 1, 2. pkt., vil
revidere et aktuelt TSO-forslag til vilkar, betingelser og metoder efter EBGL forud for
Forsyningstilsynets godkendelse af disse vilkar m.v., skal et udkast til de reviderede
vilkdr m.v. sendes i en forudgdende hgring hos den eller de relevante TSO’er.
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Energinet svarede den 19. maj 2022, at Energinet ikke havde kommentarer til udkastet.

RETSGRUNDLAG

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) NR. 2017/2195 AF 23. NOVEMBER 2017
OM FASTSATTELSE AF RETNINGSLINJER FOR BALANCERING AF ELEK-
TRICITET, DER BETEGNES EBGL

ARTIKEL 5, STK. 1, 2. PKT., OG STK. 4, LITRAAOG C

1.

Inden agenturet eller de relevante regulerende myndigheder godkender vilkar og betingelser
eller metoder, reviderer de om ngdvendigt forslagene efter hgring af de respektive TSO’er
for at sikre, at de er i overensstemmelse med formalet med denne forordning og bidrager til
markedsintegration, ikkediskrimination, effektiv konkurrence og et velfungerende marked.

4. Forslag til felgende vilkar og betingelser eller metoder samt sendringer heraf godkendes
sag for sag af hver enkelt regulerende myndighed i hver af de bergrte medlemsstater:

a) undtagelsen til at offentliggere oplysninger om tilbudte priser pa balanceringsenergi eller
balanceringskapacitet af hensyn til frygten for markedsmisbrug, jf. artikel 12, stk. 4

c) vilkar og betingelser for balancering, jf. artikel 18

ARTIKEL 6, STK. 3, 1. PKT.

3. Agenturet eller de regulerende myndigheder kan, alt efter hvem der er ansvarlig for vedta-
gelsen af vilkar og betingelser eller metoder i henhold til artikel 5, stk. 2, 3, og 4, anmode om
forslag til 2endringer af disse vilkar og betingelser eller metoder og fastseette en frist for frem-
leeggelse af forslagene.

ARTIKEL 12, STK. 4

4. Med forbehold af godkendelsen i henhold til artikel 18 kan en TSO tilbageholde offentlig-
gerelsen af oplysninger om tilbudte priser pa balanceringskapacitet eller balanceringsenergi,
safremt dette er begrundet af frygt for markedsmisbrug og ikke er til hinder for elektricitets-
markedernes effektive funktion. TSO’er skal indberette sadanne tilbageholdelser mindst én
gang om aret til den relevante regulerende myndighed i overensstemmelse med artikel 37 i
direktiv 2009/72/EF.

ARTIKEL 18, STK. 7, LITRA E

7. Alle tilsluttende TSQO'er kan indfgje folgende elementer i forslaget til vilkar og betingelser
for leverandgrer af balanceringstjenester eller i vilkarene og betingelserne for balanceansvar-
lige parter:

e) en undtagelse fra forpligtelsen til at offentliggere oplysninger om tilbudte priser pa balan-
ceringsenergi eller balanceringskapacitet af frygt for markedsmisbrug, jf. artikel 12, stk. 4

ARTIKEL 32, STK. 2, 1. PKT.

2. Alle TSO’er, der anskaffer balanceringskapacitet, skal opstille regler for anskaffelse af ba-
lanceringskapacitet i forslaget til vilkarene og betingelserne for leverandgrer af balancerings-
tienester i henhold til artikel 18.
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ARTIKEL 33, STK. 1
1. To eller flere TSO’er, der udveksler eller er villige til at udveksle balanceringskapacitet
gensidigt, skal udforme et forslag til fastseettelse af faelles og harmoniserede regler og pro-
cesser for udveksling og anskaffelse af balanceringskapacitet under overholdelse af de i ar-
tikel 32 fastsatte krav.

FORSYNINGSTILSYNETS BEGRUNDELSE FOR AFGGRELSEN

Forsyningstilsynet skal i denne sag vurdere, om Energinets anmeldte forslag af 6. maj
2022 til at blive undtaget fra at offentliggare individuelle bud pa balanceringskapacitet i
form af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-D nedregulering, der indkgbes i DK2 eller
udveksles med Sverige, kan godkendes efter EBGL.

Forsyningstilsynet treeffer processuelt efter EBGL artikel 5, stk. 4, litra a, afggrelse pa
nationalt niveau, om bud pa balanceringskapacitet skal undtages fra offentligggrelse.
Forsyningstilsynet traeffer dertil processuelt efter EBGL artikel 5, stk. 4, litra c, afgarelse
pa nationalt niveau, om en undtagelse af omhandlede art skal indfgjes i vilkar og betin-
gelser for balanceansvarlige aktgrer og/eller for leverandgrer af balanceringstjenester.

Forsyningstilsynet benytter ogsa den processuelle adgang efter EBGL artikel 5, stk. 1,
2. pkt., til at revidere Energinets forslag forud godkendelse af forslaget, og Forsynings-
tilsynet gar opmaerksom pa tilsynets processuelle adgang efter EBGL artikel 6, stk. 3, 1.
pkt., til at anmode Energinet om at aendre tidligere godkendte vilkar og undtagelser m.v.

Forsyningstilsynet skal vurdere materielt efter EBGL artikel 12, stk. 4, 1. pkt., om Ener-
ginet kan undtages fra at offentligggre oplysninger om individuelle bud pa balancerings-
energi. Forsyningstilsynet skal herved efterpreve de materielle kriterier, om der er be-
grundet frygt for, at en offentligggrelse vil medfere markedsmisbrug, og at en manglende
offentliggerelse ikke vil vaere til hinder for el-markedernes effektive funktion.

Forsyningstilsynet skal endvidere fastsaette materielt efter EBGL artikel 12, stk. 4, 2.
pkt., at Energinet skal udarbejde en arlig rapport til Forsyningstilsynet om undtagelsen.

Forsyningstilsynet skal dertil vurdere materielt efter EBGL artikel 18, stk. 7, litra e, om
den konkret omhandlede undtagelse fra at offentliggere bud pa balanceringskapacitet
skal indfgjes i Energinets vilkar og betingelser for balanceansvarlige akterer og/eller i
Energinets vilkar og betingelser for leverandgrer af balanceringstjenester.

VURDERING AF, OM DEN ANMELDTE UNDTAGELSE KAN GODKENDES
Forsyningstilsynet konstaterer, at der allerede i dag er en hgj grad af markedskoncen-
tration med meget fa aktgrer pa det indenlandske, svenske marked for FCR-N og FCR-
D. Forsyningstilsynet konstaterer dertil, at Sveriges andel forventes at udgare 93 pct. af
et feelles marked for indk@b og udveksling i DK2 og i Sverige af FCR-N, FCR-D opregu-
lering og FCR-D nedregulering.

Forsyningstilsynet finder herefter, at der er betydelige risici for negative konsekvenser
af markedsdominans ved offentliggerelse af individuelle bud pa et feelles marked for
indkeb og udveksling i DK2 og i Sverige af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-D ned-
regulering. Der foreligger saledes en begrundet frygt for markedsmisbrug, og dette er et
afggrende kriterium for at fa godkendt en undtagelse efter EBGL artikel 12, stk. 4, 1. pkt.
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Forsyningstilsynet laegger Energinets oplysninger til grund, hvorefter de svenske og
danske aktarer, selv om individuelle bud pa balanceringskapacitet ikke offentliggares,
vil have uaendret gode muligheder for at byde pa at levere FCR-N og FCR-D til at daekke
Energinets og Svenska kraftnats behov i et faelles FCR-marked for DK2 og Sverige.

Forsyningstilsynet finder herefter, at en imgdekommelse af undtagelsen ikke veere til
hinder for el-markedernes effektive funktion. Forsyningstilsynet bemeerker, at dette er
endnu et kriterium for at f& godkendt en undtagelse efter EBGL artikel 12, stk. 4, 1. pkt.

Forsyningstilsynet finder herefter, at der er det forngdne, saglige grundlag for at traeffe
afgerelse om at godkende, at Energinet efter EBGL artikel 12, stk. 4, 1. pkt., undtages
fra at offentligggre individuelle bud pé balanceringskapacitet i form af FCR-N, FCR-D
opregulering og FCR-D nedregulering, der indkabes i DK2 eller udveksles med Sverige.

Forsyningstilsynet forudsaetter herved, at nar Energinet i anmeldelsen af 6. maj 2022
omtaler en fortsat offentliggerelse af gennemsnitspriser pa FCR-N og FCR-D, skal
denne offentliggarelse forstds som, og vil vaere afgraenset til, Energinets og Svenska
kraftnats offentliggerelse af gennemsnitligt vaegtede meengder af FCR-balanceringska-
pacitet efter den feelles dansk-svenske metode i godkendt form for indkeb og udveksling
i DK2 og i Sverige af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-D nedregulering.

Forsyningstilsynet forudsaetter ogsa, at Energinets offentliggarelse af gennemsnitligt
veegtede maengder af FCR vil ske under hensyn til den forngdne varetagelse af beskyt-
telseshensynet for undtagelsen efter EBGL artikel 12, stk. 4, i forhold til de betydelige
risici for negative konsekvenser af markedsdominans pa et faelles marked for indkeb og
udveksling i DK2 og i Sverige af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-D nedregulering.

BEGRUNDELSE FOR AT FASTS/ATTE VILKAR FOR UNDTAGELSEN

For Forsyningstilsynet traeffer afgarelse om et TSO-forslag til vilkar, betingelser eller
metoder, skal Forsyningstilsynet ved revision af det anmeldte TSO-forslag sikre sig efter
EBGL artikel 5, stk. 1, 2. pkt., at forslaget er i overensstemmelse med formalet med
EBGL og bidrager til markedsintegration, ikke-diskrimination, effektiv konkurrence og et
velfungerende el-marked.

Forsyningstilsynet har i forhold til Energinets konkret anmeldte forslag til undtagelse
fundet grundlag for at revidere visse naermere, bestemte vilkar for denne undtagelse, og
hvor sadanne vilkar ikke har vaeret udtrykkeligt forudsat eller naevnt i Energinets an-
meldte forslag af 6. maj 2022 til undtagelsen.

BEGRUNDELSE FOR INDHOLDET AF VILKAR NR. 1 FOR UNDTAGELSEN
Forsyningstilsynets afggrelse om at godkende Energinets undtagelse efter EBGL artikel
12, stk. 4, 1. pkt., og Energinets afledte forpligtelse til at foretage en arlig afrapportering
til Forsyningstilsynet om undtagelsen ifglge EBGL artikel 12, stk. 4, 2. pkt., er principielt
selvsteendigt forpligtende for Energinet som dansk TSO.

Uafhaengigt af, om og hvordan den svenske TSO, Svenska kraftnat, kommer til at op-
fylde sin egen selvstaendige forpligtelse til afrapportering til den svenske regulator efter
EBGL artikel 12, stk. 4, 2. pkt.
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Forsyningstilsynet fastsaetter herefter som indholdet af vilkar nr. 1 for afggrelsen, at
Energinet skal indgive en arlig rapport til Forsyningstilsynet om Energinets undtagelse
fra at offentliggere individuelle bud pa balanceringskapacitet i form af FCR-N, FCR-D
opregulering og FCR-D nedregulering, der indkgbes i DK2 eller udveksles med Sverige.

Energinet skal sende rapporten til Forsyningstilsynet den fagrste gang inden for 12 ma-
neder efter udlgbet af den farste 12-maneders-periode, hvor Energinet har taget en god-
kendt metode i brug for indkeb og udveksling i DK2 og i Sverige af FCR-N, FCR-D op-
regulering og FCR-D nedregulering.

Energinet skal for de efterfelgende ar, hvor Energinet ger brug af den godkendte undta-
gelse, sende arets rapport til Forsyningstilsynet med ét ars interval.

Forsyningstilsynet finder under hensyn til de neermere krav og forventninger til indholdet
af Svenska kraftnats rapport, og som den svenske regulator har angivet i afggrelse af
11. november 2021, at Energinets arlige rapport skal indeholde oplysninger om mar-
kedskoncentrationen i forhold til de szerlige analyseindeks HHI og RSI ved indkgb i DK2
og udveksling med Sverige af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-D nedregulering.

Rapporten skal dertil indeholde beregninger af de potentielle markedsforstyrrende virk-
ninger ud fra sammensaetningerne af DK2 og de svenske budomrader, der har samme
pris i hver markedstidsenhed pr. produkt i form af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-
D nedregulering.

Svenska kraftnats afrapportering i forhold til den svenske regulator vil dog kunne lzegges
til grund for, at Energinet opfylder egen selvstaendige forpligtelse til afrapportering i for-
hold til Forsyningstilsynet.

Pa betingelse af, at Energinet navnlig

- indgar i et samarbejde med Svenska kraftnat om en koordineret afrapportering,

- bidrager med en rimelig andel af egne ressourcer til at fa udarbejdet rapporten, og
- bidrager med de forngdne, relevante oplysninger til en koordineret afrapportering.

Pa betingelse af, at Energinet ved en koordineret afrapportering med Svenska kraftnat
- opfylder kravene til afrapporteringens indhold, der er angivet ovenfor, og
- sender en koordineret rapport til Forsyningstilsynet inden for fristerne, angivet ovenfor.

BEGRUNDELSE FOR INDHOLDET AF VILKAR NR. 2 FOR UNDTAGELSEN
Forsyningstilsynet fastsaetter som vilkar nr. 2for afggrelsen om undtagelsen, at Forsy-
ningstilsynet forbeholder sig tilsynets processuelle adgang efter EBGL artikel 6, stk. 3,
1. pkt., til at anmode Energinet om at udarbejde et forslag til at eendre den oprindeligt
godkendte undtagelse, navnlig hvis

- Energinets rapport for et givet ar ikke sendes til Forsyningstilsynet inden for fristerne
efter vilkar nr. 1 for afgarelsen,

- Forsyningstilsynet finder, at Energinets rapport for et givet ar ikke opfylder indholds-
kravene til rapporten efter vilkar nr. 1 for afgerelsen, eller

- Forsyningstilsynet finder, at Energinets rapport for et givet ar paviser betydelig mindre
risiko for markedsmisbrug ved offentliggarelse af individuelle bud pa et faelles marked
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for indkeb og udveksling i DK2 og i Sverige af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-D
nedregulering, end der er lagt til grund ved Forsyningstilsynets afgarelse om den oprin-
delige godkendelse af undtagelsen.

Energinet vil dog fortsat veere omfattet den oprindeligt godkendte undtagelse fra at of-
fentliggare individuelle bud pa balanceringskapacitet i form af FCR-N, FCR-D opregule-
ring og FCR-D nedregulering, der indkgbes i DK2 eller udveksles med Sverige, indtil
Forsyningstilsynet treeffer en afgarelse, der eendrer den oprindeligt godkendte undta-
gelse.

Forsyningstilsynet bemaerker, at Forsyningstilsynet ved visse afggrelser om godken-
delse af Energinets metoder efter elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, har angivet et ud-
trykkeligt forbehold for, at Forsyningstilsynet ved naermere, indtrufne omsteendigheder
vil kunne tilbagekalde den pageseldende afgerelse om godkendelse efter dansk forvalt-
ningsrets principper for tilbagekaldelse af afggrelser pa et ulovbestemt grundlag.

Forsyningstilsynet finder det derfor tilsvarende sagligt relevant at fastsaette som vilkar
for den aktuelle undtagelse, at Forsyningstilsynet ved naermere, indtrufne omstaendig-
heder tager forbehold for at benytte sig af EBGL artikel 6, stk. 3, 1. pkt., til at anmode
Energinet om at udarbejde et forslag til at @ndre den oprindeligt godkendte undtagelse.

BEGRUNDELSE FOR INDHOLDET AF VILKAR NR. 3 FOR UNDTAGELSEN
Forsyningstilsynet fastsaetter som vilkar nr. 3 for afgerelsen om undtagelsen, at Energi-
net skal indfgje i Energinets vilkar og betingelser for balanceansvarlige aktgrer og i Ener-
ginets vilkar og betingelser for leverandgrer af balanceringstjenester, at Energinet er
undtaget fra offentliggere individuelle bud pa balanceringskapacitet i form af FCR-N,
FCR-D opregulering og FCR-D nedregulering, der indkabes i DK2 eller udveksles med
Sverige.

Forsyningstilsynet bemeerker dertil, at det ganske vist fremgar af ordlyden af EBGL 18,
stk. 7, litra e, at en TSO kan, men ikke skal, indfgje en undtagelse efter EBGL artikel 12,
stk. 4, i TSO’ens vilkar og betingelser for leverandgrer af balanceringstjenester eller i
TSO’ens vilkar og betingelser for balanceansvarlige akterer.

Forsyningstilsynet bemaerker dog samtidig, at den materielle regel i EBGL artikel 33, stk.
1, for en metode for greenseoverskridende udveksling af FCR henviser til EBGL artikel
32, og at EBGL artikel 32, stk. 2, 1. pkt., i sig selv henviser til, at en godkendt metode
efter EBGL artikel 33, stk. 1, vil skulle fremga af TSO’ens vilkar og betingelser for leve-
randgrer af balanceringstjenester efter EBGL artikel 18. Forsyningstilsynet bemeerker
dertil, at EBGL artikel 12, stk. 4, ogsa henviser til en godkendelse efter EBGL artikel 18.

Forsyningstilsynet konstaterer saledes, at der er en indbyrdes sammenhasng mellem en
godkendt metode for greenseoverskridende udveksling af FCR efter EBGL artikel 33,
stk. 1, en undtagelse efter EBGL artikel 12, stk. 4, og vilkar og betingelser for balance-
ansvarlige aktgrer og for leverandgrer af balanceringstjenester efter EBGL artikel 18.

Forsyningstilsynet finder herefter, at en konkret undtagelse efter EBGL artikel 12, stk. 4,
der er knyttet til en konkret, godkendt metode efter EBGL artikel 33, stk. 1, vil skulle
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forpligtende indfgres i den relevante TSO’s vilkar og betingelser for balanceansvarlige
aktarer og for leverandgrer af balanceringstjenester efter EBGL artikel 18, stk. 7, litra e.

Forsyningstilsynet forstar dog udtrykket indfgje i EBGL artikel 18, stk. 7, litra e, saledes,
at Energinet inden for Energinets vilkar og betingelser for balanceansvarlige akterer og
inden for Energinets vilkar og betingelser for leverandgrer af balanceringstjenester kon-
kret alene vil skulle henvise kortfattet til Energinets undtagelse fra at offentliggere indi-
viduelle bud pa balanceringskapacitet i form af FCR-N, FCR-D opregulering og FCR-D
nedregulering, der indkgbes i DK2 og udveksles med Sverige.

OFFENTLIGGQRELSE AF AFGORELSEN

Forsyningstilsynets afggrelse offentliggeres i Forsyningstilsynets Afgarelsesdatabase
pa Forsyningstilsynets hjemmeside, https://afg.forsyningstilsynet.dk/.

Offentliggerelsen sker pa grundlag af elforsyningslovens § 78 b, stk. 1, som fortolket set
i lyset af artikel 59, stk. 8, jf. stk. 7, i direktiv (EU) 2019/944. Denne fortolkning indebeerer,
at der skal ske offentliggerelse af Forsyningstilsynets afgerelser, hvad enten de traeffes
efter elforsyningsloven eller efter EU-retsakter med direkte virkning. Herunder den aktu-
elt relevante EU-forordning 2017/2195, der betegnes EBGL.

KLAGEVEJLEDNING

Eventuel klage over denne afggrelse kan indbringes for Energiklagenaevnet, jf. § 89, stk.
1, i lov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 984 af 12. maj 2021.

Klagen skal veere skriftlig og skal veere indgivet til klagensevnet inden 4 uger efter, at
Forsyningstilsynets afgarelse er meddelt.

Klagen indgives til:

Energiklagenaevnet

Naevnenes Hus

Toldboden 2

8800 Viborg

Telefon +45 72 40 56 00
E-mail-adresse ekn@naevneneshus.dk

Energiklagenaevnets kontortid kan have betydning for, om klagen er indgivet i rette tid.
Nezermere information om klagefristen, hvem der kan klage (klageberettiget), og neevnets
klagebehandling, fremgar af Energiklagenaevnets hjemmeside, www.ekn.dk.

Med venlig hilsen

Carl Helman

Fuldmaegtig
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