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RESUME

Forsyningstilsynet godkender med denne afggrelse Energinets metode for energiafreg-
ning for frekvensgenoprettelsesreserver med automatisk aktivering (aFFR) i Ostdan-
mark (DK2).

Energinet anmeldte metoden den 17. september 2021. Metoden finder anvendelse ved
energiafregning af danske aktarer i forbindelse med Energinets kommende indkeb af
aFRR i Ostdanmark (DK2), der indkabes via det nordiske kapacitetsmarked for aFRR.
Energinet har ikke indkebt aFRR i DK siden udgangen af 2016, men vil genoptage ind-
keobet gennem det nordiske kapacitetsmarked for aFRR.

Den anmeldte metode er af midlertidig karakter, der skal geeldende ind til de nordiske
lande tilsluttes den europaeiske platform for handel med aFRR kaldet PICASSO. Dette
forventes at ske i 2. kvartal 2024.

Energibetalingen fastlaegges til den bedste af spotprisen og regulerkraftprisen opgjort i
EUR/MWh. Energivolumen opgeres som produktet af aFRR efterspargsleni MW og den
efterspurgte tidsperiode baseret pa forventet efterspargsel, og metoden fastlaegger
energiafregningen som produktet energibetaling og energivolumen.

Forsyningstilsynet finder, at der ved en energiafregning, der anvender den bedste af
spot- og regulerkraft prisen, fremkommer en betaling, der svarer til elsystemets aktuelle
ubalanceomkostning.

Forsyningstilsynet finder ogsd, at metoden er ikke-diskriminerende, da afregningsmeto-
den vil veere geeldende for alle potentielle tilbudsgivere ved de pagaeldende udbud. For-
syningstilsynet leegger ogsa veegt pa, at det er samme afregningsmetode, der anvendes
i de gvrige nordiske lande, der deltager i det nordiske kapacitetsmarked for aFRR.

Forsyningstilsynet finder endelig, at den anmeldte metode er gennemsigtig. Metoden
fastleegger de konkrete processer mv., der anvendes til at opgere energivolumen og
gennemfare afregning af energiaktiveringen. Metoden indskrives endvidere i Energinets

dokumenter for henholdsvis "Praekvalifikation af anlaeg og aggregerede portefgljer” til FORSYNINGSTILSYNET
levering af systemydelser og "Udbudsbetingelser for levering af systemydelser i Dan- Torvegade 10
mark”, der er kendte for aktarerne. 3300 Frederiksvaerk

. . . . . . \ Telefon 4171 5400
Forsyningstilsynet finder saledes samlet, at Energinets metode for afregning for aFRR i post@forsyningstilsynet.dk

DK2 opfylder kravene i EBGL. www.forsyningstilsynet.dk
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AFGORELSE

Forsyningstilsynet godkender Energinets metode for energiafregning for frekvensgen-
oprettelsesreserver med automatisk aktivering (aFRR) i @stdanmark (DK2), som Ener-
ginet har anmeldt til Forsyningstilsynets godkendelse den 17. september 2021.

Forsyningstilsynets afgarelse er truffet i medfer af artikel 18, stk. 4, litra a, artikel 44 og
artikel 45 i Kommissionens forordning (EU) 2017/2195 af 23. november 2017 (EBGL)
om fastseettelse af retningslinjer for balancering af elektricitet, som aendret ved Kom-
missionens gennemfarelsesforordning 2021/280 [fuld titel] (EBGL).

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afgarelse fremgar nedenfor

SAGSFREMSTILLING

SAGENS FORLGB

Energinet har den 17. september 2021 anmeldt en metode for energiafregning for aFRR
i DK2 til Forsyningstilsynets godkendelse. Energinet havde forinden anmeldelsen haft
metoden i offentlig haring fra den 6. august 2021 til og med den 8. september 2021. Ved
haringen modtog Energinet hgringssvar fra drsted. Metodeanmeldelsen omfatter selve
metoden for aFRR energiafregning i DK2 inkl. Energinets kommentarer til Orsteds he-
ringssvar samt to bilag, @rsteds hgringssvar samt Energinets udbudsbetingelser med
endringsmarkeringer i forhold til den anmeldte metode, aFRR i DK2, Metoden inkl. de
to bilag vedlaegges som bilag 1.

BAGGRUND

Energinet er som transmissionssystemoperatar (TSO) for det danske eltransmissions-
net bl.a. ansvarlig for, at der er balance mellem produktion og forbrug i det danske elsy-
stem dagnet rundt. Energinet har ogsa ansvaret for den danske elforsyningssikkerhed,
hvormed forstas sandsynligheden for, at der er elektricitet til radighed for forbrugerne,
nar den eftersparges. Energinet kaber systemydelser for at sikre sig adgang til de res-
sourcer, som er ngdvendige for at sikre en stabil og sikker drift af elsystemet.

Systemydelser er et samlet begreb for de elproduktions- og elforbrugsressourcer, som
anvendes til at opretholde balancen og stabiliteten i elsystemet. Energinet indkaber sy-
stemydelser, som kan aktiveres automatisk eller manuelt. Langt starstedelen af Energi-
nets systemydelser bestar af reserver og regulerkraft’. En af systemydelserne er Auto-
matic Frequency Restoration Reserves (aFRR).

Reserver — herunder aFRR — opdeles i reservekapacitet og reserveenergi. Forstnaevnte
sikrer radigheden af kapacitet, mens reserveenergien angar selve aktiveringen af reser-
ven. Reservekapacitet indkgbes saledes for at opretholde sikker drift af elsystemet, sa
Energinet har sikkerhed for, at de ngdvendige ressourcer er til radighed, nar behovet
opstar.

' https://energinet.dk/El/Systemydelser/Introduktion-til-Systemydelser/Introduktions-materiale
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Foruden at medvirke til at handtere Igbende ubalancer, medvirker reserverne ogsa til at
sikre mod udfald af starre enheder, f.eks. starre kraftvaerker. De hurtigste reserver er
frekvenskontrolreserverne (FCR), der aktiveres pa under 30 sekunder. Deres formal er
at stoppe et frekvensfald eller en -stigning. Disse reserver er automatiske.

FCR-reserven aflgses af andre automatiske reserver, de sakaldte frekvensgenoprettel-
sesreserver med automatisk aktivering (aFRR), som er lidt langsommere. Efter handte-
ring af starre ubalancer skal de primaere reserver nemlig hurtigt kunne aflgses af andre
reserver, s systemet igen kan veere forberedt pa eventuelle nye, starre ubalancer. En-
deligt aktiveres de manuelle reserver — frekvensgenoprettelsesreserver med manuel ak-
tivering (mFRR) — til at friggre de automatiske reserver.

Det falger af EBGL, at transmissionssystemoperatarerne skal sgge en internationalise-
ring af markeder for bl.a. aFRR. Energinet skal saledes i samarbejde med relevante
TSO’er udarbejde et markedsdesign for indkgb af aFRR kapacitetsreserver, herun-
der udforme rammen for gennemfgrelsen af en europaeisk platform for udveksling
af balanceringsenergi fra frekvensgenoprettelsesreserver med automatisk aktive-
ring (et europeeisk energimarked — kaldet PICCASSO). Etableringen af PICASSO
sker i trin, og derfor etableres der indledningsvis et feelles nordisk marked og heref-
ter tilsluttes Norden som helhed til det europaeiske aFRR marked, nar PICASSO er
etableret.

De nordiske TSO’er planlaegger et nordisk aFRR-kapacitetsmarked. Markedet vil blive
udmgntet efter metoder, som EU-agenturet for samarbejde mellem energiregulerings-
myndigheder (ACER) har truffet fire afgarelser om den 5. august 20202,

Metodikken for energiafregningen er ikke indeholdt i de fire afgarelser fra ACER, men
fastseettes af de enkelte TSO’er under hensyntagen til kravene i EBGL.

Det nordiske kapacitetsmarked for aFRR bliver et marked med marginalprisafregning.
De vindende aktarer pa kapacitetsmarkedet bliver herefter forpligtet til at levere energi-
leverancen i den periode, som et udbud omfatter. Opgerelsen af energileverancen vil
ske mellem de balanceansvarlige og de respektive TSO’er med lokalt geeldende forhold
for energibetalingen.

Energinet har tidligere indkebt aFRR reserver i DK2, men stoppede med dette i februar
2016. Den anmeldte metode skal anvendes, nar Energinet genoptager indkabet af
aFRR i DK 2, nar det nordiske kapacitetsmarked for aFRR er etableret.

Forsyningstilsynet og de evrige regulerende myndigheder i den nordiske kapacitetsbe-
regningsregion har pa forespargsel fra de nordiske TSOer har vejledt de nordiske TSOer
om, hvornar det nordiske aFRR-kapacitetsmarked som godkendt ved ACERs afgarelser
19-22/2020 kan igangseettes. Det forventes, at det nordiske kapacitetsmarked for aFRR
tidligst er i gang i 4. kvartal 2022.

2 ACERS afgarelser er tilgeengelige pa ACERs hjemmeside: hitp:/acer.europa.eu/documents/official-
documents/individual-decisions
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En europeeisk platform for udveksling af balanceringsenergi fra automatiske frekvens-
genoprettelsesreserver (aFRR) kaldet PICASSO er under etablering og pa sigt vil DK1
og DK2 blive tilsluttet. Det fremgar af anmeldelsen, at dette forventes at ske senest i 2.
kvartal 2024. Nar dette sker, sendres forpligtelsen til at levere energileverancen i den
periode, som et udbud omfatter, til en forpligtelse til at udbyde tilsvarende kapacitet i
aFRR energimarkedet.

TILGRANSENDE SAGER

Forsyningstilsynet godkendte Energinets vilkar og betingelser for leverandgrer af balan-
ceringstjenester og balanceringsansvarlige aktgrer efter artikel 18 i EBGL den 18. de-
cember 2019. Forsyningstilsynet foretog i den forbindelse blandt andet en provelse af,
om Energinets markedsforskrifter C1, C2 og C3 samt Energinets dokumenter "Praekva-
lifikation af anleeg og aggregerede portefaljer” og "Systemydelser til levering i Danmark
- Udbudsbetingelser”, opfylder de specifikke vilkar og betingelser, der skal fastsaettes
for leverandarer af balanceringstjenester og balanceansvarlige aktorer efter artikel 18 i
EBG.

Energinet stoppede indkebet af aFRR leveringsevne i @stdanmark (DK2) med udgan-
gen af februar 2016, hvorfor den nu anmeldte metode for energiafregning af aFRR i DK2
ikke er omfattet af Forsyningstilsynets afgarelse af 18. december 2019.

Forsyningstilsynet godkendte eendrede vilkar og betingelser for balanceansvarlige aktg-
rer samt en supplerende afregningsmekanisme ved en afgarelse truffet den 25. oktober
2021. Andringerne var en konsekvens af EBGL, hvoraf det falger, at hver transmissi-
onssystemoperatar (TSO) skal opdatere sin balanceafregning til at benytte etprisafreg-
ning for alle ubalancer, og alle ubalancer skal indga i en samlet balanceposition.

Metoden, der er genstand for denne afgarelse, er af midlertidig karakter. Den skal sale-
des veere geeldende, indtil de nordiske lande tilsluttes den europeeiske platform for han-
del med aFRR kaldet PICASSO. Fristen herfor er den 24. juli 2022. Energinet har imid-
lertid anmodet Forsyningstilsynet om undtagelse fra tidsfristen for anvendelse af PI-
CASSO indtil 24. juli 2024. Forsyningstilsynet er ved at vurdere denne anmodning og
har sendt anmodningen i offentlig haring den 15. februar 2022. Haringen kan findes her.

METODENS INDHOLD

Energinets kommende indkgb af aFRR i DK2 vil forega pa det nordiske kapacitetsmar-
ked for aFRR. Det er sdledes en markedsbaseret tilgang til anskaffelsen af aFRR i DK2
pa et marked, der som tidligere naevnt er godkendt af ACER den 5. august 2020. Den
anmeldte metode vedrgrer saledes alene energiafregningen af den konkrete meengde
aFRR, der vil blive kabt gennem det nordiske kapacitetsmarked for aFRR.

ANVENDELSESOMRADE
Metoden for energiafregning af aFRR i DK 2 finder anvendelse pa afregning af danske
aktgrer i DK2.

De balanceansvarlige aktarer og anlaeg, der vinder aFRR kapacitetsauktionerne pa det
nordiske aFRR marked, er forpligtet til at levere aFRR i det omfang og i den periode,
som kapaciteten er solgt. Leveringen vil ske pro-rata. Det vil alene vaere aFRR ressour-
cer, Energinet har indkgbt som kapacitetsreserver, der kan blive aktiveret. Det betyder,
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at det er de leverandgrer, som Energinet har kabt kapacitetsreserver hos, der skal levere
energien, nar Energinet aktiverer aFRR reserver.

Det skyldes, at der ikke er etableret et energiaktiveringsmarked. Det vil ske med Ener-
ginets tilslutning den europeeiske platform for udveksling af aFRR (PICASSO). Nar DK2
er tilsluttet platformen, udbydes kapaciteten og energien separat, og leverandgrerne for-
pligtes herefter alene til at udbyde en tilsvarende maengde energi i aFRR energiaktive-
ringsmarkedet.

Det samlede aFRR behov i driftsgjeblikket fordeles saledes — jf. pro-rata princippet —
ligeligt blandt de indkegbte anleeg, og den anmeldte energiafregningsmetode anvendes
til at fastsaette energibetalingen for de involverede balanceansvarlige aktarer og anlaeg.
Kravene til leverancerne sdsom responstid mv. er fastlagt i den godkendte metode for
indkeb af aFRR kapacitet, som ACER har truffet afggrelse om som led i etableringen af
et nordisk aFRR-kapacitetsmarked, dvs. ACER Decision No 19/2020 on the common
and harmonised rules and processes for procurement and exchange of aFRR balancing
capacity for the Nordic LFC Block.

METODENS OMFANG

Det nordiske kapacitetsmarked for aFRR er som tidligere naevnt allerede godkendt, og
den anmeldte metode indeholder derfor alene elementer til fastseettelse af energiafreg-
ningen. Det omfatter to elementer:

+ Fastseettelse af energibetaling
»  Opgerelse af energivolumen

Energibetaling

Metoden fastleegger energibetalingen til den bedste af spotprisen og regulerkraftprisen,
der opgares i EUR/MWh. aFRR opregulering vil blive afregnet til den hgjeste af spot- og
opreguleringsprisen i DK2. Tilsvarende vil aFRR nedregulering blive afregnet til den la-
veste af spot- og nedreguleringsprisen.

Det fremgar af den anmeldte metode, at denne energibetaling afspejler metoden, der,
for sa vidt angar opggarelse af energivolumen, ogsa anvendes i DK1, og som er godkendt
ved Forsyningstilsynets afggrelse af 18. december 2019. Metoden indebaerer endvidere,
at betalingen svarer til elsystemets aktuelle ubalanceomkostning.

Det fremgar endvidere, at samme metode ogsa anvendes af de gvrige nordiske TSO’er
i forbindelse med energiafregning for aFRR indkabt pa det nordiske kapacitetsmarked
for aFRR.

Energivolumen

Beregning af energivolumen vil efter den anmeldte metode ske som produktet af aFRR
efterspargslen i MW og den efterspurgte tidsperiode. Den konkrete energiaktivering vil
ske efter et pro-rata princip som beskrevet ovenfor.

Behovet for aFRR er af natur svingende, og der vil derfor ikke vaere tale om en jaevn
aktivering. Det betyder, at det er en varierende maengde, der skal males lgbende. Ener-
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ginet finder det mest hensigtsmaessigt, at opgare energivolumen efter forventet efter-
spargsel. Det skyldes, at det ngjagtige energivolumen vil vaere integralet af den lgbende,
varierende aFRR aktivering, men jo hgjere tidsoplasning dette males i, jo hgjere krav
stiller dette til aktgrernes IT- og maleudstyr.

Energinet sender hvert 4. sekund et reguleringssignal til den balanceansvarlige akter
hvis tilsluttede enheder herefter tilpasser forbrug eller produktion. Ved at omregne det
udsendte reguleringssignal til en forventet levering, indeholdende aktgrens dedtid og
rampegradienter kan aFRR leverancen estimeres og opgeres saerkilt for tidsperioden
for op- og nedregulering, f.eks. pa kvarters- eller timeniveau.

Energinet har i anmeldelsen illustreret dette med nedenstaende figur:
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Metoden indebeerer, at energibetalingen sker uanset om ydelsen er leveret i fuldt om-
fang, da eventuelle afvigelser mellem forventet levering og faktisk levering opgares som
normal ubalanceafregning.

SAGENS PARTER

| forbindelse med sagens behandling hos Forsyningstilsynet, har tilsynet vurderet, hvem
der kan anses som part(er) i sagen. Forsyningstilsynet anser Energinet Systemansvar
A/S (CVR nr. 39314959) som part i sagen i forvaltningsretlig forstand, idet Energinet
Systemansvar A/S som led i varetagelsen af sit ansvar for balancen i det danske elsy-
stem har anmeldt en metode for energiafregning af aFRR i dk2.

Forsyningstilsynet lsegger i den sammenheaeng til grund, at Myndighedsenheden hos
Energinet, som er en del af Energinets koncern-moderselskab som selvstaendig offentlig
virksomhed (SOV) (CVR nr. 28980671), er partsrepraesentant for Energinet Elsystem-
ansvar.
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PARTSHORING OG OFFENTLIG HORING

OFFENTLIG HORING AF ENERGINETS METODE FOR ENERGIAFREGNING
FOR AFFR | DK2

Forsyningstilsynet har haft Energinets anmeldte metode for energiafregning for aFFR i
DK 2 af 17. september 2021 i offentlig haring i perioden i perioden 1. oktober 2021 til 1.
november 2021.

Den offentlige haring blev gennemfgrt for at oplyse sagen gennem indhentelse af hg-
ringsvar fra markedsaktgrer, som har en interesse i sagen og en seerlig indsigt i omradet,
som metoden vedrgrer.

Forsyningstilsynet modtog hgringssvar fra Orsted (bilag 2).

Af haringssvaret fremgar, at Qrsted ikke finder, at energibetaling baseret pa prorata-
aktivering og afregning efter mest attraktive af spot- og reservekraftpris kan betegnes
som markedsbaseret. Orsted finder endvidere, den anmeldte metode ikke har sammen-
hzeng til aFRR aktivering pa PICASSO idet denne marginalprisafregnes.

Endelig bemeerker Drsted, at der bar garanteres et fortjenesteselement ved aktivering
af aFRR - f.eks. spotprisen +/- 100 DKK/MWh). | modsat fald skal dette indregnes i
kapacitetsbetalingen baseret pa en ukendt, forventet aktiveringsgrad. Jrsted anerken-
der, at dette bar gaelde alle markedsdeltagere, og derfor skal implementeres pa nordisk
niveau og opfordrer de nordiske TSO’er til at udarbejde en tidsplan herfor.

PARTSHORING OG OFFENTLIG HORING AF UDKAST TIL AFGGRELSE

Forsyningstilsynet har haft udkast til afgarelse i partshgring og offentlig haring for peri-
oden 21. februar 2022 til 8. marts 2022.

Forsyningstilsynet har modtaget et partsharingssvar fra Energinet (bilag 3), der oplyser,
at man ikke har bemaerkninger til udkastet til afgorelse.

Der er ikke modtaget hgringssvar i forbindelse med den offentlige haring.
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RETSGRUNDLAG

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2019/943 AF 5. JUNI
2019 OM DET INDRE MARKED FOR ELEKTRICITET (OMARBEJDNING)

(ELMARKEDSFORDNINGEN)

ARTIKEL 6

Artikel 6 i elmarkedsforordningen omhandler balancemarkedet. Artikel 6, stk. 5 fast-
seetter, at balancerne skal afregnes til en pris, som afspejler den aktuelle ubalancepris.
Den fglgende ordlyd:

5. Ubalancerne afregnes til en pris, som afspejler energiens veerdi i realtid.

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) NR. 2017/2195 AF 23. NOVEMBER
2017 OM FASTSATTELSE AF RETNINGSLINJER FOR BALANCERING AF
ELEKTRICITET (POPULARTITEL EBGL EFTER FORORDNINGENS FULDE

TITEL PA ENGELSK)
Ifalge dens praeambel understatter og fremmer EBGL et fuldt fungerende og indbyrdes

sammenkoblet indre marked for elektricitet ved at indfgre en raekke tekniske og drifts-
relaterede regler og markedsregler, der skal styre balancemarkedernes funktion. Det
omfatter bl.a. regler for anskaffelses af balanceringskapacitet, aktivering af balance-
ringsenergi og afregning af balanceansvarlige parter mv.

Af forordningens preeambel pkt. 17 fremgar:

(17) Det overordnede mal med afregning af ubalancer er at sikre, at balanceansvar-
lige parter statter systembalancen pa en effektiv made, og at markedsdelta-
gerne tilskyndes til at opretholde og/eller bidrage til at genoprette systembalan-
cen. Denne forordning fastseetter regler for afregning af ubalancer, der sikrer,
at den foretages pa et ikke-diskriminerende, retfaerdigt, objektivt og gennem-
sigtigt grundlag. For at klargore balancemarkederne og det overordnede ener-
gisystem til integration af stigende andele af forskellige former for vedvarende
energi bor ubalancepriserne afspejle realtidsveerdien af energi.

ARTIKEL 3

Artikel 3 angiver formalet med forordningen - herunder fremme af effektiv konkurrence,
ikke-diskrimination og gennemsigtighed pa balancemarkederne. Den har fglgende ord-
lyd:

1. Denne forordning har til formal at:
a) fremme effektiv konkurrence, ikke-diskrimination og gennemsigtighed
pa balancemarkederne
b) oge effektiviteten af balancering og effektiviteten af europaeiske og na-
tionale balancemarkeder



FORSYNINGSTILSYNET | AFGORELSE OM GODKENDELSE AF ENERGINETS METODE FOR Side 9/14
ENERGIAFREGNING FOR AFFR | DK2

c) integrere balancemarkederne, fremme mulighederne for at udveksle ba-
lanceringstienester og samtidig bidrage til driftssikkerheden

d) bidrage til effektiv og langsigtet drift og udvikling af elektricitetstransmis-
sionssystemet og elektricitetssektoren i Unionen samt til, at day-ahead-, intraday- og
balancemarkederne fungerer effektivt og konsekvent

e) sikre, at anskaffelse af balanceringstjenester er retfeerdige, objektive,
gennemsigtige og markedsbaserede, undgar urimelige hindringer for nye aktorer,
oger likviditeten pd balancemarkederne og forhindrer konkurrenceforvridning pa det
indre marked for elektricitet

f) fremme deltagelse af prisfleksibelt elforbrug, herunder aggregationsan-
laeg og energilagring, og sikre, at de konkurrerer med andre balanceringstjenester
pa lige vilkar og om nedvendigt handler uafhaengigt, nér de forsyner et enkelt for-
brugsanleeg

g) oge andelen af vedvarende energikilder og fremme opfyldelsen af EU's
mal om udbredelse af produktionen af vedvarende energi.

2. Nar denne forordning anvendes, skal medlemsstaterne, de relevante re-
gulerende myndigheder og systemoperatorerne:
a) anvende proportionalitetsprincippet og princippet om ikke-diskrimination

b) sikre gennemsigtighed
c) anvende princippet om optimering mellem den hojeste samlede effektivitet og

de laveste samlede omkostninger for alle involverede parter

d) sikre, at TSO'er s& vidt muligt anvender markedsbaserede mekanismer med
henblik pa at sikre netsikkerheden og -stabiliteten

e) sikre, at udviklingen af forward-, day-ahead- og intraday-markederne ikke brin-
ges i fare

f)  respektere det ansvar, der er palagt den relevante TSO med henblik pa at sikre
systemsikkerheden, herunder i henhold til kravene i national lovgivning

g) hare de relevante DSO'er og tage hajde for eventuelle virkninger for deres sy-
Stemer

h) tage hojde for anerkendte europeeiske standarder og tekniske specifikationer

ARTIKEL 5, STK. 4, LITRAA OG C

Artikel 5 omhandler anmeldelse og godkendelse af vilkar, betingelser og metoder, dvs.
bl.a. en metode, som godkendes med denne afgarelse.

Artikel 5, stk. 4, litra a og c, felgende ordlyd:

a) Forslagene til falgende vilkar, betingelser og metoder godkendes af alle regu-
lerende myndigheder i den berorte medlemsstat i hver enkelt sag:
c) Vvilkdr og betingelser for balancering, jf. artikel 18
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ARTIKEL 18

Efter artikel 18 skal det enkelte EU-lands TSO eller TSO’er udarbejde et forslag med
vilkar og betingelser for leverandgrer af balanceringstjenester og balanceansvarlige
parter. Artikel 18 har falgende ordlyd:

Vilkar og betingelser for balancering

[..]

4. Vilkdrene og betingelserne for leverandarer af balanceringstjenester skal
a) fastlaegge rimelige og begrundede krav til levering af balanceringstjenester

ARTIKEL 44
Artikel 44 fastseaetter generelle principper for afregningprocesser. Artikel 44 har fol-
gende ordlyd:

Generelle principper
1. Afregningsprocesserne skal:
a) fastlaegge passende okonomiske signaler, der afspejler en situation med uba-

lance

b) sikre, at ubalancerne afregnes til en pris, der afspejler vaerdien af energi i
driftsojeblikket

c) tilskynde de balanceansvarlige parter til at veere i balance eller bidrage til, at
systemet genopretter sin balance

d) fremme harmoniseringen af mekanismer til afregning af ubalancer

e) tilskynde TSO'er til at opfylde deres forpligtelser i henhold til artikel 127, 153,
157 og 160 i forordning (EU) 2017/1485

f)  undga forvridende incitamenter for balanceansvarlige parter, leveranderer af
balanceringstjenester og TSO'er

g) stotte konkurrencen mellem markedsdeltagerne

h) tilskynde leverandorer af balanceringstjienester til at tilbyde og levere balance-
ringstjenester til de tilsluttende TSO'er

i)  sikre, at alle TSO'er er skonomisk neutrale.
2. Alle relevante regulerende myndigheder i henhold til artikel 37 i direktiv

2009/72/EF skal sikre, at alle TSO'er, der falder under deres kompetence, ikke
opndr ekonomisk gevinst eller paferes tab i forbindelse med det okonomiske
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resultat af afregningen i henhold til dette afsnits kapitel 2, 3 og 4 i regulerings-
perioden som fastlagt af den relevante regulerende myndighed, samt at et
eventuelt positivt eller negativt okonomisk resultat som falge af afregningen i
henhold til dette afsnits kapitel 2, 3 og 4 overfores til brugerne af nettet i over-
ensstemmelse med de gaeldende nationale forskrifter.

Alle TSO'er kan udforme et forslag til en supplerende afregningsmekanisme,
der er adskilt fra afregningen af ubalancer, til afregning af omkostninger i for-
bindelse med anskaffelse af balanceringskapacitet i henhold til dette afsnits ka-
pitel 5, administrationsomkostninger og andre omkostninger ved balancering.
Den supplerende afregningsmekanisme geelder for de balanceansvarlige par-
ter. Dette bar fortrinsvis opnds ved at indfore en funktion til prisfastseettelse pa
grundlag af knaphed. Hvis TSO'er anvender en anden mekanisme, skal dette
begrundes i forslaget. Forslaget skal godkendes af den relevante regulerende
myndighed.

Alle tilfarsler til eller udtraekninger fra en TSO's balanceomrade skal afregnes
enten i overensstemmelse med kapitel 3 eller kapitel 4 i afsnit V.

ARTIKEL 45

Artikel 45 fastleegger bl.a., at alle TSOer skal fastleegge en procedure for bl.a. bereg-
ning af den aktiverede maengde balanceringsenergi ud fra den anmodede eller malte
aktivering. Artikel 45 har fglgende ordlyd:

1.

For sa vidt angar afregning af balanceringsenergi som minimum for frekvensgen-
oprettelsesprocessen og reserveerstatningsprocessen skal alle TSO'er fast-
laegge en procedure for:

a) beregning af den aktiverede maengde balanceringsenergi ud fra den anmodede

b)

2.

b)
c)
o)

eller malte aktivering
anmodning om genberegning af den aktiverede maengde balanceringsenergi.

Alle TSO'er skal beregne den aktiverede maengde balanceringsenergi i overens-
stemmelse med procedurerne i stk. 1, litra a), i det mindste for:

hver periode for afregning af ubalancer

deres ubalanceomrader

hver retning, hvor et negativt fortegn angiver, at leveranderen af balanceringstje-
nester fortrinsvis har trukket energi ud, og et positivt fortegn, at leveranderen af
balanceringstjenester fortrinsvis har tilfort energi.

Alle tilsluttende TSO'er skal afregne alle aktiverede maengder af balancerings-
energi beregnet i henhold til stk. 2 med de berorte leveranderer af balancerings-
ljenester.
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FORSYNINGSTILSYNETS BEGRUNDELSE FOR AFGORELSEN

| denne sag skal Forsyningstilsynet vurdere, om Energinets metode for energiafregning
for aFRR i DK2 anmeldt til Forsyningstilsynet den 17. september 2021 kan godkendes.

Energinet har anmeldt metoden som dansk TSO, der har ansvar for det danske elsy-
stem. Forsyningstilsynet er artikel 5, stk. 4, litra a i EBGL kompetent myndighed til at
treeffe afgarelse om godkendelse af metoden.

Forsyningstilsynets vurdering i sagen sker pa grundlag af EU-krav til det nzermere ind-
hold af vilkar og betingelser for leverandarer af balanceringsydelser og balanceansvar-
lige aktarer. Disse regler fremgar af artikel 18 i EBGL, der fastlaegger vilkar og betingel-
ser for leverandgrer af balanceringstjenester og balanceansvarlige parter, artikel 44 i
EBGL, der fastleegger de generelle afregningsprocesser, og artikel 45 i EBGL, der bl.a.
fastleegger, at alle TSOer skal fastleegge en procedure for beregning af den aktiverede
maengde balanceringsenergi ud fra den anmodede eller malte aktivering.

Forsyningstilsynet vil pa den baggrund foretage en pravelse af, om det materielle ind-
hold af Energinets anmeldte metode opfylder de neermere krav efter artikel 44 og 45 i
EBGL samt artikel 18, stk. 4 litra a i EBGL, der fastlaegger, at vilkar og betingelser for
leverandgrer af balanceringstjenester skal veere rimelige og begrundede.

Forsyningstilsynet finder, at den anmeldte metode for energiafregning af aFRR i DK og
de deraf afledte aendringer i Energinets dokument "Systemydelser til levering i Danmark
- Udbudsbetingelser”, er rimelige og begrundede.

Forsyningstilsynet finder saledes, at der ved en energiafregning, der anvender den bed-
ste af spot- og regulerkraft prisen, fremkommer en betaling, der svarer til elsystemets
aktuelle ubalanceomkostning, hvilket er i overensstemmelse med artikel 44, stk. 1, litra
b i EBGL. Forsyningstilsynet bemzerker, at elmarkedsforordningens artikel 6, stk. 5 ogsa
indeholder et krav om, at ubalancerne afregnes til en pris, som afspejler energiens veerdi
i realtid.

Forsyningstilsynet leegger endvidere vaegt pa, at afregningsmetoden vil vaere gaeldende
for alle potentielle tilbudsgivere ved de pagaeldende udbud, der opfylder de geeldende
tekniske krav til f.eks. reaktionstid mv., der kraeves for at kunne levere ydelsen.

Forsyningstilsynet finder, at afregningsmetoden, der efter det oplyste fra Energinet er
den samme, som de andre nordiske TSOer vil anvende ved overgangen til det nordiske
kapacitetsmarked for aFRR. Forsyningstilsynet lzegger her veegt pa, at DK2 vil veere
med i samme marked som resten af Norden, og Forsyningstilsynet finder det derfor vee-
sentligt, at den anmeldte metode dermed ikke diskriminerer mellem de forskellige akto-
rer pa dette marked. Brug af en anden metode end de gvrige nordiske TSO’er vil kunne
stille danske aktarer bedre eller ringere end de andre nordiske aktgrer, uanset der er
tale om leverance af det samme produkt.

Forsyningstilsynet skal seerligt i relation til @rsteds hgringssvar (bilag 2) vedrarende ga-
ranti for et fortjenestes element i afregningsmetoden — eksempelvis spot prisen +/- 100
DKK/MWh — bemeerke, at Forsyningstilsynet finder, at det er vaesentligt at der ikke sker
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diskrimination i forhold til de avrige (nordiske) aktarer pa markedet, jf. artikel 3, stk. 2,
litra a i EBGL, hvorefter Energinet skal anvende princippet om bl.a. ikke-diskrimination.

Forsyningstilsynet finder endvidere, at aktgrerne vil veere de bedste vil at vurdere og
prisszette en sadan risiko og dermed indregne dette i deres kapacitetsbud. Forskellige
aktgrer ma antages at have en forskellig vurdering og risikoprofil, og det vil dermed af-
spejle sig i kapacitetsbudene og bidrage til konkurrencen pa markedet. Derimod vil et
fast, garanteret (arbitreert) fortjeneste element mindske konkurrencen mellem aktererne
pa kapacitetsmarkedet.

| relation til opgerelsen af energivolumen finder Forsyningstilsynet, at opgerelsesmeto-
den er i overensstemmelse med artikel 45 i EBGL, hvorefter alle TSOer skal fastlaegge
en procedure for beregning af den aktiverede maengde balanceringsenergi ud fra den
anmodede eller malte aktivering. Metoden fastleegger saledes maengden af den bereg-
nede energi ud fra Energinets reguleringssignal. Energinet sender hvert 4. sekund et
reguleringssignal til den balanceansvarlige akter, hvis tilsluttede enheder herefter tilpas-
ser forbrug eller produktion. Ved at omregne det udsendte reguleringssignal til en for-
ventet levering, indeholdende akterens dadtid og rampegradienter kan aFRR leveran-
cen estimeres og opgares saerkilt for tidsperioden for op- og nedregulering, f.eks. pa
kvarters- eller timeniveau.

Forsyningstilsynet leegger séledes til grund, at opgarelsen af energivolumen sker som
produktet af aFRR efterspargslen i MW og den efterspurgte tidsperiode, hvilket svarer
til den anmodede aktivering. Forsyningstilsynet lsegger endvidere til grund, at opgerel-
sen af energivolumen sker pa en made, der er uafhaengig af aktgrerne samt at opgarel-
sesmetoden giver aktarerne mulighed for at pavirke opgerelsen ved hjeelp af oplyst dad-
tid og ramper, sa afregning og leverancer balancerer.

Forsyningstilsynet finder ogsé, at den anmeldte metode er gennemsigtig, jf. artikel 3,
stk. 2, litra b i EBGL. Metoden fastleegger de konkrete processer mv., der anvendes til
at opgere energivolumen og gennemfgre den konkrete afregning af energiaktiverin-
gen. Metoden indskrives endvidere i Energinets dokumenter for henholdsvis "Praekvali-
fikation af anlaeg og aggregerede portefaljer” til levering af systemydelser og "Udbuds-
betingelser for levering af systemydelser i Danmark”, der er kendte for aktarerne.

Forsyningstilsynet finder sdledes samlet, at Energinets metode for afregning for aFRR i

DK2 opfylder kravene til at veere rimelige og begrundede i artikel 18, stk. 4, litra a i EBGL
samt de materielle krav i artikel 44 og 45 i EBGL.

OFFENTLIGGQORELSE AF AFGORELSEN

Denne afgarelse vil blive offentliggjort pa forsyningstilsynets hjemmeside, jf. § 78 b i
elforsyningsloven.
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KLAGEVEJLEDNING

Eventuel klage over denne afggrelse kan indbringes for Energiklagenaevnet, § jf. § 89,
stk. 1, i elforsyningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 984 af 12. maj 2021. Klagen skal
veere skriftlig og veere indgivet inden 4 uger efter, at Forsyningstilsynets afgarelse er
meddelt.

Klagen indgives til:

Energiklagenaevnet

Naevnenes Hus

Toldboden 2

8800 Viborg

TIf.: 72 40 56 00

E-mail: ekn@naevneneshus.dk

Energiklagenaevnets kontortid kan have betydning for, om klagen er indgivet i rette tid.
Neermere information om klagefristen, hvem der kan klage (klageberettiget) og naevnets
klagebehandling fremgar af Energiklagenaevnes hjemmeside www.ekn.dk.

Med venlig hilsen

Henrik Gommesen
Chefkonsulent

TIf. 4171 5372
hgo@forsyningstilsynet.dk



