N,

—=" Forsyningstilsynet

28. maj 2024

Afggrelse om a&ndringer til Energinets
indkeb af aFRR i DK1

Resumé

Sagen drejer sig om et forslag fra Energinet SOV om aendring af metode for Energinet
SOVs indkgb af automatiske frekvensgenoprettelsesreserver (aFRR) pa daglige aukti-
oner i Vestdanmark.

Metodeaendringen indebeerer, at de tekniske og markedsmeessige betingelser for aFRR-
kapacitetsproduktet harmoniseres mellem Vestdanmark og @stdanmark. Denne harmo-
nisering kan forberede markedsaktgrerne pa, at Vestdanmark kan indga i det nordiske
aFRR-kapacitetsmarked. De nye betingelser harmoniserer ligeledes aFRR-kapacitets-
markedet med den europaeiske platform for udveksling af balanceringsenergi fra fre-
kvensgenoprettelsesreserver med automatisk aktivering, PICASSO. Det medfarer, at et
aFRR-kapacitetsprodukt direkte kan bydes ind som et energiaktiveringsprodukt pa PI-
CASSO.

Forsyningstilsynet har i sagen vurderet, om det nye aFRR-kapacitetsmarked i Vestdan-
mark vil bidrage til eget markedsintegration, ikke-diskrimination, effektiv konkurrence og
et velfungerende marked for balanceringskapacitet.

Forsyningstilsynet vurderer, at det nye aFRR-kapacitetsmarked i Vestdanmark vil med-
virke til at sikre fortsat ikke-diskrimination og gennemsigtighed, idet udbudsbetingel-
serne vil vaere gaeldende for alle markedsaktarer, der kan opfylde de tekniske krav til
levering af aFRR-kapacitet i Vestdanmark. Forsyningstilsynet vurderer ligeledes, at for-
slaget vil bidrage til effektiv konkurrence i Vestdanmark, idet Energinet vil indkebe
aFRR-kapacitet pa daglige auktioner baseret pa marginalprisafregning, hvilket vil sikre
rammerne for konkurrence blandt markedsaktgrerne for levering af aFRR-kapacitet.
Derudover vurderer Forsyningstilsynet, at adskillelse mellem opregulerings- og nedre-
guleringsbud kan give nye markedsaktgrer bedre muligheder for at byde ind pa aFRR-
kapacitetsmarkedet.

Forsyningstilsynet vurderer, at forslaget vil bidrage til at integrere balancemarkedet og FORSYNINGSTILSYNET
udveksling af balanceringstjenester for aFRR, idet den indkebte aFRR-kapacitet i Vest- Torvegade 10
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Afgorelse

Forsyningstilsynet godkender Energinet SOVs forslag af 28. november 2023 til zen-
dring af metode for Energinets indkab af automatiske frekvensgenoprettelsesreserver
(aFRR) pa daglige auktioner i Vestdanmark (DK1).

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afgerelse fremgar neden-
for.

Sagsfremstilling

Sagen drejer sig om Energinet SOVs anmeldelse af 28. november 2023 til zendring af
metode for Energinets indkgb af aFRR-kapacitet pa daglige auktioner i DK1.

Forsyningstilsynet skal vurdere, om forslaget kan godkendes.

Sagens forlgb

Den 18. december 2019 godkendte Forsyningstilsynet Energinets vilkar og betingelser
for leverandgrer af balanceringstjenester og balanceringsansvarlige akterer. Forsy-
ningstilsynet foretog i den forbindelse blandt andet en pravelse af, om Energinets mar-
kedsforskrifter C1, C2 og C3 samt Energinets dokumenter "Praekvalifikation af anlaeg og
aggregerede portefgljer’ og "Systemydelser til levering i Danmark - Udbudsbetingelser”,
opfylder de specifikke vilkar og betingelser, der skal fastsaettes for leverandgrer af ba-
lanceringstjenester og balanceansvarlige aktarer.

Den 12. oktober 2022 godkendte Forsyningstilsynet, at Energinet kan anvende den fael-
leseuropeeiske platform for handel med frekvensgenoprettelsesreserver med automatisk
aktivering, PICASSO, senest den 24. juli 2024.

Den 20. april 2023 godkendte Forsyningstilsynet aendring af udbudsbetingelser for sy-
stemydelser til levering i DK1 for aFRR, der medferte anvendelse af en ugeauktion frem
for en manedsauktion, samt at princippet for bududveelgelse blev baseret pa en simpel
prisraekkefalge.

Energinet anmeldte den 28. november 2023 sendringsforslag til metode for Energinets
indkgb af aFRR pa daglige auktioner i DK1. Energinet medsendte Energinets "System-
ydelser til levering i Danmark — Udbudsbetingelser’. Derudover medsendte Energinet et
forklarende dokument, hvori Energinet beskriver baggrunden for metodeaendringen
naermere, og hvad metodeaendringen mere konkret kommer til at medfgre af aendringer
i udbudsbetingelserne. | udbudsbetingelserne angives ligeledes de indholdsmeaessige og
sproglige eendringer. Endelig medsendte Energinet et hagringsnotat med Energinets be-
meerkninger til de hgringssvar, som Energinet modtog ved den offentlige hgring over
udkast til metodeaendringen. Den offentlige haring blev foretaget i perioden fra den 27.
oktober 2023 til 27. november 2023. Energinet modtog et haringssvar fra drsted.
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Den 11. december 2023 og den 4. januar 2024 stillede Forsyningstilsynet spargsmal til
Energinet om forslaget. Energinet svarede pa Forsyningstilsynets spgrgsmal den 20.
december 2023 og den 22. januar 2024.

Formalet med metodeaendringen

Formalet med Energinets forslag til aendring af metoden er at harmonisere de tekniske
og markedsmaessige betingelser for aFRR-kapacitetsproduktet mellem DK1 og Jstdan-
mark (DK2).

Energinet angiver, at det er hensigten med metodeaendringen at indfare et velfunge-
rende marked for aFRR-kapacitet i DK1, indtil DK1 kan overga til det nordiske aFRR-
kapacitetsmarked. De nye betingelser harmoniserer ligeledes aFRR-kapacitetsmarke-
det med PICASSO. Det medfgrer, at et aFRR-kapacitetsprodukt direkte kan bydes ind
som et energiaktiveringsprodukt pa PICASSO.

PICASSO er den felleseuropzeiske platform for handel med frekvensgenoprettelsesre-
server med automatisk aktivering (aFRR). Anvendelse af PICASSO indebzerer, at der
fastsaettes en falleseuropeeisk pris pa aFRR-balanceringsenergi. Denne anmeldelse
skal derfor ses i sammenhaeng med anmeldelse af andring af metode for indkgb af
aFRR energiaktivering pa PICASSO, der er fremsendt af Energinet den 28. november
2023, og som behandles seerskilt af Forsyningstilsynet.

Forslagets indhold
Forslaget til metodezendring af Energinets indkab af aFRR-kapacitet pa daglige auktio-
ner i DK1 er gengivet nedenfor.

Konsekvensrettelser i Systemydelser til levering i Danmark — Udbudsbe-
tingelser

Energinets forslag til metodeaendring for Energinets indkeb af aFRR-kapacitet i DK1
indeholder aendringer i "Systemydelser til levering i Danmark — Udbudsbetingelser”.
Punkt "1.6 Sekundzer reserve, DK1 (aFRR)” slettes og punkt "1.7 Sekundaer reserve,
DK2 (aFRR)” @ndres til punkt ”1.6 Sekundaer reserve, DK1 + DK2 (aFRR)".

Energinet angiver i det forklarende dokument, at eendringerne udelukkende geelder i
DK1 og traeder i kraft, nar det nye aFRR-kapacitetsmarked i DK1 tages i brug. Energinet
forklarer endvidere i svar til Forsyningstilsynet den 20. december 2023, at den praecise
dato for, hvornar det nye aFRR-kapacitetsmarked tages i brug, afthaenger af, hvornar
Energinet kan opna en sikker drift af PICASSO. Energinet forklarer, at Energinet vil ud-
arbejde en liste over go-live succeskriterier, der alle skal veere opfyldt, ferend det nye
aFRR-kapacitetsmarked i DK1 kan anvendes. Energinet angiver, at nar listen er opfyldt,
vil Energinet udsende et varsel om opstart til markedsaktererne, hvor tidsintervallet for
opstart er aftalt med markedsaktererne.

Energinet forklarer, at reglerne for aFRR-kapacitetsmarkedet i DK1 med disse aendrin-
ger vil ligne markedsreglerne for det nordiske aFRR-kapacitetsmarked. Energinet for-
klarer endvidere, at reglerne dermed harmoniseres mellem DK1 og DK2, hvor sidst-
naevnte er en del af det nordiske aFRR-kapacitetsmarked. Den eneste forskel vil besta
i, at DK2 vil indga i den nordiske auktion, mens auktionen for aFRR-kapacitet i DK1
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udelukkende vil geelde for DK1. En naermere beskrivelse af aendringerne for DK1 frem-
gar nedenfor.

Tekniske betingelser for aFRR-kapacitet i DK1

Energinet angiver i det forklarende dokument, at de tekniske betingelser for aFRR-ka-
pacitetsproduktet bade harmoniseres mellem DK1 og DK2 samt mellem DK1 og PI-
CASSO. Energinet angiver, at et kapacitetsprodukt fra DK1 dermed uden aendringer kan
bydes ind som et energiaktiveringsprodukt i PICASSO, nar Energinet anvender PI-
CASSO. Energinet angiver ligeledes, at det vil medfere, at Energinet udelukkende ind-
kaber kapacitetsprodukter i DK1, der kan aktiveres via PICASSO. Energinet angiver i
den forbindelse, at aktiveringstiden for aFRR-kapacitetsprodukter i DK1 aendres sale-
des, at den altid vil fglge aktiveringstiden for energiaktiveringsproduktet.

Energinet angiver, at dataudveksling mellem aFRR-leverandarer og Energinets kontrol-
center er ngdvendig for energiaktiveringen af aFRR, men ikke er ngdvendig for kapaci-
tetsindkabet. Derfor udgar dataudvekslingen af udbudsbetingelserne.

Indkeb af aFRR-kapacitet i DK1

Energinet angiver i det forklarende dokument, at indkebet af aFRR-kapacitet harmoni-
seres mellem DK1 og DK2. Denne harmonisering vil medfere, at eneste forskel vil besta
i, at DK2 vil indgad i den nordiske auktion, mens auktionen for aFRR-kapacitet i DK1
udelukkende vil geelde for DK1. Energinet forklarer, at Energinet kan haeve den indkgbte
meengde af op- eller nedregulering, hvis Energinet vurderer at det er ngdvendigt for for-
syningssikkerheden i DK1. Energinet offentligger eendringer i den indkebte maengde pa
aFRR-kapacitetsmarkedet i DK1 senest to timer fgr, auktionen for aFRR-kapacitetsmar-
kedet i DK1 slutter.

Energinet angiver, at indkgb af aFRR-kapacitet i DK1 vil ske saerskilt for opregulering,
hvor Energinet keber energi af markedsaktarerne, og nedregulering, hvor Energinet
saelger energi til markedsaktererne. Energinet anferer, at dette vil medfere, at bud skal
indsendes som enten opreguleringsbud eller nedreguleringsbud, og at Energinet kan
indkebe forskellige maengder af op- og nedregulering. Et opreguleringsbud kan inde-
holde en tilfarsel af MW produktion eller et reduceret forbrug af MW. Et nedregulerings-
bud kan indeholde en reduktion i MW produktion eller et aget forbrug af MW.

Energinet angiver, at Energinet vil afholde en daglig auktion for aFRR-kapacitet frem for
de nuveerende ugeauktioner. Energinet forklarer, at det vil medfgre, at Energinet en
gang om dagen, dagen fgr driftsd@gnet, vil afholde auktion for alle timer i det kommende
driftsdggn. Energinet forklarer, at de enkelte timer dermed indkgbes seerskilt, og at mar-
kedsaktgrerne kun skal opfylde deres leveringsforpligtelse i de timer, hvor deres bud er
clearet i auktionen. Energinet forklarer ogsa, at ved anvendelse af PICASSO bortfalder
energibetalingen fra kapacitetsmarkedet i DK1, hvorefter energibetalingen afgares efter
den energibetaling, der er bestemt af PICASSO.

Energinet angiver, at bud tidligst kan indsendes syv dage far driftsdagnet, samt at nye
bud kan indsendes, og eksisterende bud kan aendres eller fijernes indtil kl. 7.30 dagen
for driftsdggnet. Ligeledes vil Energinet ikke laengere kunne modtage bud via e-mail
med det nye aFRR-kapacitetsmarked i DK1. Energinet angiver, at auktionsresultatet vil
blive offentliggjort senest kl. 9.20 dagen far driftsdggnet.
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Energinet anferer, at et bud skal indeholde fglgende informationer:

- Hvilken time i det kommende driftsdggn buddet geelder for

- Op- eller nedreguleringsbud

- Meaengden i MW uden decimaler og minimum 1 MW

- Delelighed hvor delelige bud kan deles helt, mens udelelige bud skal accepte-
res i sin helhed eller slet ikke samt maksimalt ma veere pa 50 MW

- Angivelse af om det enten er blokbud (bud der har samme meengde, pris og
retning, men hgrer sammen i tid over flere markedstidsenheder) eller budkurve
(angiver flere bud for den samme markedstidsenhed og retning, hvor kun et bud
i budkurven kan veelges)

- PrisiEuro

Energinet angiver i det forklarende dokument, at der i det nye aFRR-kapacitetsmarked
i DK1 vil blive angivet en marginalpris for hver enkelt time, som alle accepterede bud
afregnes til. Tidligere blev der afregnet ved hjeelp af pay-as-bid, det vil sige at hvert
accepteret bud afregnes til den pris, som buddet angiver.

Energinet angiver, at bud i det nye aFRR-kapacitetsmarked i DK1 vil blive valgt ud fra
at minimere de samfundsgkonomiske leveringsomkostninger i stedet for den eksiste-
rende udvaelgelse baseret pa en prisraekkefglge, hvor det billigste bud veelges farst,
herefter det naestbilligste og sa fremdeles, indtil Energinets efterspgrgsel efter aFRR-
kapacitet er imgdekommet. Energinet angiver saledes, at bud kan springes over, hvis
det minimerer de samfundsgkonomiske leveringsomkostninger, og at optimering af
Energinets indkeb af aFRR-kapacitet sker for DK1 alene.

Inddragelse af TSO’er, DSO’er og andre interessenter

Energinet angiver i det forklarende dokument, at de foreslaede vilkar og betingelser for
leverandgrer af balanceringstjenester ikke bergrer relationen med de @vrige transmissi-
onsselskaber (TSO’er). Arsagen er, at aFRR-kapacitetsmarkedet i DK1 er et nationalt,
lokalt marked, der dermed ikke pavirker de gvrige TSO’er i EU. Energinet angiver lige-
ledes, at Energinet fortsat kan leve op til de internationale forpligtelser med det nye
aFRR-kapacitetsmarked i DK1.

Energinet angiver i det forklarende dokument, at Energinet ikke har dreftet metodezen-
dringen med distributionssystemoperatgrer (DSO), da levering af systemydelser alene
sker efter et behov, der er fastlagt af Energinet som TSO.

Energinet angiver i det forklarende dokument, at Energinet har involveret markedsaktg-
rer og andre interessenter gennem en offentlig hering i perioden fra den 27. oktober til
27. november 2023.

Horingssvar til Energinets haring over udkast til forslag

Energinet havde et udkast til forslaget i offentlig hering af ca. en maneds varighed, fra
den 27. oktober 2023 til 27. november 2023. Energinet modtog et heringssvar fra Jr-
sted.

Orsted udtrykte i hgringssvaret snske om, at Energinet beskriver en fall-back meka-
nisme i metoden, der kan sikre tilstraekkelig aFRR-kapacitet i DK1 i det tilfaelde, at
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Energinet bliver forsinket med anvendelsen af PICASSO. @rsted bemeerker, at Energi-
net ber sikre, at harmoniseringen af aFRR-produktet i DK1 med standardproduktet i
PICASSO ikke forringer balanceringen af DK1 eller i gvrigt skaber driftsmaessige risici,
heller ikke hvis Energinets anvendelse af PICASSO forsinkes.

Sagens parter
Forsyningstilsynet har vurderet, hvem der er parter i sagen.

Forsyningstilsynet anser Energinet Selvsteendig Offentlig Virksomhed (SOV), CVR nr.
28980671, og Energinets helejede datterselskab, Energinet Systemansvar A/S, CVR-
nr. 39314959, som parter i sagen i dansk forvaltningsretlig forstand.

Forsyningstilsynet korresponderer som led i tilsynets behandling af sagen med Energi-
net SOV, CVR-nr. 28980671, Myndighedsenheden, som partsrepraesentant for Energi-
net SOV og Energinet Systemansvar A/S.

Heoring

Forsyningstilsynet har gennemfart en offentlig haring over Energinets anmeldelse af
metodeaendring pa Forsyningstilsynets hjemmeside fra den 7. december 2023 til den
9. januar 2024. Der indkom ingen hgringssvar.

Forsyningstilsynet har ikke gennemfart en partshgring af sagens parter over et udkast
til tilsynets afgerelse, da tilsynet ikke har revideret vilkar og betingelser i metoden forud
for tilsynets afgerelse. Afgarelsen indeholder i gvrigt ikke nye oplysninger af faktisk ka-
rakter, der er til ugunst for sagens part, og som sagens part ikke i forvejen er bekendt
med.

Retsgrundlag

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) NR. 2017/2195 AF 23. NOVEMBER 2017
OM FASTSATTELSE AF RETNINGSLINJER FOR BALANCERING AF ELEKTRICI-
TET (EBGL), JF. SENESTE KONSOLIDEREDE VERSION AF 19. JUNI 2022

Forsyningstilsynet har kompetence til at godkende forslag til vilkar og betingelser eller
metoder for balancering, herunder indkgb af aFRR i DK1, samt aendringer heraf sag
for sag, jf. EBGL artikel 5, stk. 4, litra c. EBGL artikel 5, stk. 4, litra c, har fglgende ord-
lyd:

4. Forslag til fglgende vilkar og betingelser eller metoder samt aendringer heraf godkendes sag
for sag af hver enkelt regulerende myndighed i hver af de bergrte medlemsstater:

[..]

c) vilkar og betingelser for balancering, jf. artikel 18
Forsyningstilsynet skal ved sin godkendelse pase, at forslag til vilkar og betingelser er i
overensstemmelse med formalet med EBGL og bidrager til markedsintegration, ikke-

diskrimination, effektiv konkurrence og et velfungerende marked, jf. artikel 5, stk. 1.

EBGL artikel 5, stk. 1, har felgende ordlyd:
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1. Hver enkelt regulerende myndighed eller agenturet, alt efter hvad der er relevant, godkender de
vilkar og betingelser eller metoder, som TSO’erne har udarbejdet, i henhold til stk. 2, 3 og 4. Inden
agenturet eller de relevante regulerende myndigheder godkender vilkar og betingelser eller meto-
der, reviderer de om ngdvendigt forslagene efter haring af de respektive TSO’er for at sikre, at de
er i overensstemmelse med formalet med denne forordning og bidrager til markedsintegration, ikke-
diskrimination, effektiv konkurrence og et velfungerende marked.

Det folger af EBGL artikel 3, at EBGL bl.a. har til formal at gge effektiviteten af balance-
ring og effektiviteten af europaeiske og nationale balancemarkeder samt at integrere ba-
lancemarkederne og fremme mulighederne for at udveksle balanceringstjenester samt
samtidig bidrage til driftssikkerhed.

EBGL artikel 3, stk. 1, litra a-d, har fglgende ordlyd:

1. Denne forordning har til formal at:

a) fremme effektiv konkurrence, ikke-diskrimination og gennemsigtighed pa balancemarkederne
b) @ge effektiviteten af balancering og effektiviteten af europaeiske og nationale balancemarkeder
c) integrere balancemarkederne, fremme mulighederne for at udveksle balanceringstjenester og
samtidig bidrage til driftssikkerheden

d) bidrage til effektiv og langsigtet drift og udvikling af elektricitetstransmissionssystemet og elek-
tricitetssektoren i Unionen samt til, at day-ahead-, intraday- og balancemarkederne fungerer effek-
tivt og konsekvent.

Det folger af artikel 6, stk. 3, at TSO’erne kan anmode om endring af en gaeldende
metode. Det fremgar ligeledes, at Forsyningstilsynet kan anmode om andringsforslag
til en TSO’s forslag til metodesendring. EBGL artikel 6, stk. 3, har felgende ordlyd:

3. Agenturet eller de regulerende myndigheder kan, alt efter hvem der er ansvarlig for vedtagelsen
af vilkar og betingelser eller metoder i henhold til artikel 5, stk. 2, 3, og 4, anmode om forslag til
aendringer af disse vilkar og betingelser eller metoder og fastsaette en frist for fremlaeggelse af
forslagene. TSQO'er, der er ansvarlige for at udarbejde et forslag til vilkar og betingelser eller meto-
der, kan fremlaegge forslag om aendringer heraf for de regulerende myndigheder og agenturet.
Forslagene om andring af vilkar og betingelser eller metoder sendes i hgring i overensstemmelse
med proceduren i artikel 10 og godkendes i overensstemmelse med proceduren i neerveerende
artikel 4 og 5.

Det faglger af artikel 18, stk. 1, litra a og b, at en TSO skal udforme forslag til vilkar og
betingelser for leveranderer af balanceringstjenester og balanceansvarlige parter for
alle balanceomrader i en medlemsstat. Det fglger ligeledes af artikel 18, stk. 3, litra a
og ¢, at TSO’en skal koordinere med de TSO’er og DSO’er, der kan blive bergrt af de
foreslaede vilkar og betingelser samt inddrage andre interessenter i forbindelse med
udarbejdelse af forslaget, uden at det bergrer den offentlige hering i henhold til EBGL
artikel 10. Endvidere folger det af artikel 18, stk. 3, litra b, at TSO’ens forslag skal over-
holde rammerne for bl.a. PICASSO i henhold til EBGL artikel 21, stk. 3, litra f. Endelig
folger det af artikel 18, stk. 4, litra a, at TSO’en skal fastlaegge rimelige krav til levering
af balanceringstjenester.

EBGL artikel 18, stk. 1, litra a og b, har fglgende ordlyd:

1. Senest seks maneder efter denne forordnings ikrafttreedelse og for alle balanceomrader i en
medlemsstat udformer TSO’erne i denne medlemsstat et forslag til:

a) vilkar og betingelser for leverandgrer af balanceringstjenester
b) vilkar og betingelser for balanceansvarlige parter
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EBGL artikel 18, stk. 3, litra a-c, har falgende ordlyd:

| forbindelse med udarbejdelsen af forslag til vilkar og betingelser for leverandgrer af balance-
ringstjenester og balanceansvarlige parter skal alle TSO’er:

a) koordinere med de TSO’er og DSQO’er, der kan blive bergrt af disse vilkar og betingelser

b) overholde rammerne for etablering af europaeiske platforme for udveksling af balancerings-
energi og for processen til udligning af modsatrettede ubalancer i henhold til artikel 19, 20, 21 og
22

c) inddrage andre DSO’er og andre interesserede parter i forbindelse med udarbejdelse af forsla-
get og tage hgjde for deres synspunkter, uden at dette bergrer den offentlige haring i henhold til
artikel 10

EBGL artikel 18, stk. 4, litra a, har falgende ordlyd:

4. Vilkarene og betingelserne for leverandgrer af balanceringstjenester skal:

[...]

a) fastleegge rimelige og begrundede krav til levering af balanceringstjenester

Det folger af EBGL artikel 21, stk. 3, litra f, at rammen for gennemfgrelse af PICASSO som
minimum skal omfatte rammerne for harmonisering af vilkarene og betingelserne for balan-
cering. EBGL artikel 21, stk. 3, litra f, har falgende ordlyd:

3. Forslaget i stk. 1 [til PICASSO] skal som minimum omfatte:

[-]

f) rammerne for harmonisering af vilkarene og betingelserne for balancering, jf. artikel 18

Forsyningstilsynets begrundelse for afgerelsen

Forsyningstilsynet skal i denne sag vurdere, om tilsynet kan godkende Energinets for-
slag af 28. november 2023 til &endring af metode for Energinets indkgb af aFRR-kapa-
citet pa daglige auktioner i Vestdanmark DK1.

Forsyningstilsynets afggrelse er truffet med hjemmel i artikel 5, stk. 4, litra c, samt artikel
6, stk. 3 i Kommissionens forordning (EU) 2017/2195 af 23. november 2017 om fastsaet-
telse af retningslinjer for balancering af elektricitet (EBGL), jf. seneste konsoliderede
version af 19. juni 2022. Forsyningstilsynet skal i sin afgerelse vurdere, om eendringerne
lever op til kravene i EBGL artikel 18, stk. 1, litra a og b, stk. 3, litra a-c, og stk. 4, litra a,
der angiver, at vilkarene og betingelserne for leverandgrer af balanceringstjenester og
balanceansvarlige parter skal veere rimelige og begrundede samt overholde rammerne
for etablering af PICASSO.

Forsyningstilsynet skal som led i sin vurdering pase, at EBGL artikel 5, stk. 1, samt arti-
kel 3 er opfyldt. Artikel 5, stk. 1, indebeerer, at forslagets vilkar og betingelser er i over-
ensstemmelse med formalet med EBGL. Artikel 3 indebeerer, at forslaget bidrager fil
markedsintegration, ikke-diskrimination, effektiv konkurrence og et velfungerende mar-
ked.

Forsyningstilsynet vil nedenfor naermere redegeare for sin vurdering af, om metodeeen-
dringen opfylder kravene i EBGL.
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Vurdering af, om metodeandringen opfylder EBGL’s krav

Det fglger af EBGL artikel 18, stk. 1, litra a og b, at Energinet skal udforme forslag til
vilkar og betingelser for leverandgrer af balanceringstjenester og balanceansvarlige
parter. Det falger ligeledes af EBGL artikel 18, stk. 4, litra a, at disse vilkar og betingel-
ser skal vaere rimelige og begrundede krav til levering af balanceringstjenester.

Forsyningstilsynet bemaerker, at Energinet i det forklarende dokument til metodeaen-
dringen angiver de tekniske betingelser for indkgb af aFRR-kapacitet i DK1 samt hvor-
dan Energinet vil foretage indkgb af aFRR-kapacitet i DK1. Energinets forslag til meto-
deaendring for Energinets indkgb af aFRR i DK1 indeholder aendringer i "Systemydel-
ser til levering i Danmark — Udbudsbetingelser”.

Forsyningstilsynet bemeerker, at de tekniske betingelser medferer, at aktiveringstiden
for aFRR-kapacitetsprodukter i DK1 aendres, saledes at den altid vil felge aktiveringsti-
den for energiaktiveringsproduktet. Endvidere vil dataudveksling mellem aFRR-leveran-
derer og Energinet udga af udbudsbetingelserne. Forsyningstilsynet bemzerker ligele-
des, at Energinet i det nye aFRR-kapacitetsmarked i DK1 vil foretage seerskilt indkgb af
op- og nedregulering, samt at Energinet kan haeve indkgbet af op- og nedregulering.
Energinets indkgb vil forega pa daglige auktioner, frem for de nuveerende ugentlige auk-
tioner, hvor bud afregnes til marginalpris i stedet for pay-as-bid. Bud vil blive valgt ud fra
at minimere de samfundsgkonomiske leveringsomkostninger i stedet for den eksiste-
rende udveelgelse baseret pa en prisraekkefglge. Forsyningstilsynet bemeerker pa den
baggrund, at den eneste forskel mellem DK1 og DK2 vil besta i, at DK2 vil indga i den
nordiske auktion, mens auktionen for aFRR-kapacitet i DK1 udelukkende vil gaelde for
DK1.

Forsyningstilsynet bemeerker, at de ovenstdende aendrede vilkar og betingelser er med
til at sikre, dels at aFRR-kapacitetsmarkedet i DK1 harmoniseres med DK2 som forbe-
redelse pa, at DK1 kan inkluderes i det nordiske aFRR-kapacitetsmarked, og dels at et
kapacitetsprodukt fra DK1 uden aendringer kan bydes ind som et energiaktiveringspro-
dukt i PICASSO, nar Energinet anvender PICASSO. Forsyningstilsynet bemeerker, at
endringen vil medfere, at Energinet udelukkende indk@ber kapacitetsprodukter i DK1,
der kan aktiveres via PICASSO. Forsyningstilsynet vurderer, at dette vil understgtte
Energinets og markedsaktgrernes anvendelse af PICASSO. Forsyningstilsynet bemaer-
ker i gvrigt her til, at markedsaktererne ikke har haft bemeerkninger vedrgrende, om
Energinets andringer er rimelige og begrundede. Forsyningstilsynet vurderer pa den
baggrund, at de aendrede vilkar og betingelser er rimelige og begrundede krav til levering
af balanceringstjenester.

Forsyningstilsynet vurderer, at den anmeldte metodezendring, der vedrarer vilkar og

betingelser for balanceansvarlige aktgrer og balanceansvarlige parter, er i overens-

stemmelse med de regler for aFRR-kapacitetsmarkedet, der er fastsat i EBGL artikel
18, stk. 1, litra a og b, og EBGL artikel 18, stk. 4, litra a.

Koordination med TSO’er og inddragelse af interessenter

EBGL artikel 18, stk. 3, litra a og c, fastseetter, at TSO’erne ved udarbejdelsen af vilka-
rene og betingelserne skal koordinere med og inddrage de TSO’er, DSO’er og interes-
senter, der kan blive bergrt af de anmeldte aendrede vilkar og betingelser.

Side 9/13



Forsyningstilsynet | Afgerelse om aendringer til Energinets indkeb af aFRR i DK1

Forsyningstilsynet bemaerker, at Energinet i det forklarende dokument til metodeaen-
dringen oplyser, at de foreslaede vilkar og betingelser for leverandgrer af balance-
ringstjenester ikke bergrer relationen til de gvrige TSO’er. Arsagen er, at aFRR-kapaci-
tetsmarkedet i DK1 er et nationalt, lokalt marked, der dermed ikke pavirker de @vrige
TSO’er i EU. Forsyningstilsynet bemeerker ogsa, at Energinet angiver fortsat at ville
kunne leve op til de internationale forpligtelser med det nye aFRR-kapacitetsmarked i
DK1.

Forsyningstilsynet bemaerker, at Energinet i det forklarende dokument oplyser, at
Energinet ikke har drgftet metodeaendringen med DSO’er, da levering af systemydel-
ser alene sker efter et behov, der er fastlagt af Energinet som TSO.

Forsyningstilsynet vurderer, at Energinet ikke behgver at koordinere de foreslaede vi-
kar og betingelser med de gvrige TSO’er, idet denne metodeaendring alene vedrgrer
aFRR-kapacitetsmarkedet i DK1, der er et nationalt, lokalt marked, og derfor ikke berg-
rer de gvrige TSO’er. Forsyningstilsynet vurderer ligeledes, at Energinet ikke behgver
at drgfte metodeaendringen med DSOQO’er, da levering af systemydelser alene sker efter
behov fastsat af Energinet som TSO. Pa den baggrund vurderer Forsyningstilsynet, at
Energinets anmodning om metodeaendring ikke er i modstrid med betingelserne i
EBGL artikel 18, stk. 3, litra a, selvom der i forbindelse med metodeaendringen ikke har
fundet en koordinering sted med andre TSO’er og DSO’er.

Forsyningstilsynet bemaerker, at Energinet i det forklarende dokument til metodezendrin-
gen oplyser, at Energinet har involveret markedsaktarer og andre interessenter gennem
en offentlig haring i perioden fra den 27. oktober til 27. november 2023.

Forsyningstilsynet finder, at Energinet har inddraget andre interessenter gennem en
offentlig hering ved udarbejdelse af metodeaendringen. Forsyningstilsynet vurderer pa
den baggrund, at Energinets anmodning om metodeaendring opfylder betingelserne i
EBGL artikel 18, stk. 3, litra c.

Vilkar i sammenhang med PICASSO

EBGL artikel 18, stk. 3, litra b, fastsaetter, at TSO’erne dvs. Energinet, skal sikre de for-
ngdne indholds- og tidsmaessige sammenhange mellem de anmeldte, nationale vilkar
for balanceansvarlige akterer pa aFRR-kapacitetsmarkedet i DK1 og Energinets tilslut-
ning til PICASSO. Forsyningstilsynet skal saledes vurdere, om den anmeldte metode-
2ndring indholds- og tidsmaessigt haenger sammen med, at Energinet skal overga til
at anvende PICASSO.

Agenturet for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER) har truffet
afgerelse nr. 2/2020 af 24. januar 2020 om fastlaeggelse af vilkar og metoder for PI-
CASSO og afgarelse nr. 15/2022 af 30. september 2022 om aendring af fastlaeggelse
af vilkar og metoder for PICASSO efter EBGL artikel 21.

Det fremgar af EBGL artikel 21, stk. 3, litra f, at forslaget til PICASSO skal omfatte
rammerne for harmonisering af vilkar og betingelser for balancering efter EBGL artikel
18.
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De enkelte TSO’er, herunder Energinet, har ansvaret for at fa anmeldt og godkendt na-
tionale vilkar og betingelser for balanceansvarlige aktgrer til brug for aFRR-kapacitets-
markedet i DK1 efter EBGL artikel 18, stk. 3, litra b, s& de enkelte nationale vilkar og

betingelser for balanceansvarlige aktarer er tilpasset ACER’s afgarelse om PICASSO.

Forsyningstilsynet bemaerker, at harmonisering af markedsreglerne for aFRR-kapaci-
tetsproduktet mellem DK1 og DK2 vil sikre, at aFRR-kapacitetsproduktet kan bydes di-
rekte ind som et energiaktiveringsprodukt i PICASSO, nér det nye aFRR-kapacitets-
marked i DK1 tages i brug i forbindelse med Energinets kommende anvendelse af Pl-
CASSO.

En hgringspart har udtrykt gnske om, at Energinet beskriver en fall-back mekanisme i
metoden, der kan sikre tilstraekkelig aFRR-kapacitet i DK1 i det tilfaelde, at Energinet
bliver forsinket med anvendelsen af PICASSO. Forsyningstilsynet bemeerker, at den
praecise dato for, hvornar det nye aFRR-kapacitetsmarked tages i brug, afhaenger af,
hvornar Energinet kan opna en sikker drift af PICASSO. Forsyningstilsynet bemaerker
ligeledes, at Energinet vil udarbejde en liste over go-live succeskriterier, der alle skal
veere opfyldt, ferend det nye aFRR-kapacitetsmarked i DK1 kan anvendes, og at Ener-
ginet vil udsende et varsel om opstart til markedsaktgrerne efter aftale med disse. For-
syningstilsynet vurderer pa den baggrund, at Energinet har taget tilstrackkelig hgjde for
eventuelle driftsmaessige risici ved det nye aFRR-kapacitetsmarked i DK1.

Forsyningstilsynet vurderer, at den foreslaede metodeaendring til harmonisering af
aFRR-kapacitetsproduktet mellem DK1 og DK2 har den forngdne tidsmaessige sam-
menhaeng med, hvorndr Energinet forventer at anvende PICASSO, og ligeledes har
den forngdne indholdsmaessige sammenhaeng med de krav, der stilles, for at Energi-
net kan anvende PICASSO. Forsyningstilsynet vurderer derfor, at metodesendringen
ligger inden for rammerne for etableringen af PICASSO i overensstemmelse med arti-
kel 18, stk. 3, litra b.

Vurdering af vilkar og betingelser i forhold til EBGL’s formal

Det folger af EBGL artikel 5, stk. 1, at Forsyningstilsynet ved sin godkendelse skal
pase, at forslag til vilkar og betingelser er i overensstemmelse med formalet med
EBGL samt bidrager til markedsintegration, ikke-diskrimination, effektiv konkurrence
og et velfungerende marked.

Forsyningstilsynet vurderer, at det nye aFRR-kapacitetsmarked i DK1 vil medvirke til at
sikre fortsat ikke-diskrimination og gennemsigtighed, idet forslaget indskrives i "Sy-
stemydelser til levering i Danmark — Udbudsbetingelser” og derfor vil veere gaeldende
for alle markedsaktarer, der kan opfylde de tekniske krav til levering af aFRR-kapacitet
i DK1. Forsyningstilsynet vurderer ligeledes, at forslaget vil bidrage til effektiv konkur-
rence i DK1, idet Energinet vil indkgbe aFRR-kapacitet pa daglige auktioner baseret
pa marginalprisafregning, hvilket vil sikre rammerne for konkurrence blandt markeds-
aktgrerne for levering af aFRR-kapacitet. Derudover vurderer Forsyningstilsynet, at ad-
skillelse mellem opregulerings- og nedreguleringsbud kan give nye markedsakterer
bedre muligheder for at byde ind pa aFRR-kapacitetsmarkedet.
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Forsyningstilsynet bemzerker, at det nye aFRR-kapacitetsmarked i DK1 vil harmonisere
de tekniske betingelser for aFRR-kapacitetsproduktet med bade aFRR-kapacitetsmar-
kedet i DK2 og med PICASSO. Forsyningstilsynet bemeerker endvidere, at et kapaci-
tetsprodukt fra DK1 dermed uden aendringer kan bydes ind som et energiaktiveringspro-
dukt i PICASSO, nar Energinet anvender PICASSO, og Energinet vil udelukkende ind-
kabe kapacitetsprodukter i DK1, der kan aktiveres via PICASSO. Forsyningstilsynet vur-
derer derfor, at forslaget vil bidrage til at integrere balancemarkedet og til udveksling af
balanceringstjenester for aFRR, idet den indkgbte aFRR-kapacitet i DK1 kan anvendes
til energiaktivering bade uden for og inden for DK1 gennem PICASSO.

Det er Forsyningstilsynets vurdering, at adgang til den europzeiske aFRR energiaktive-
ringsplatform PICASSO giver markedsaktarerne mulighed for at afsaette i det marked,
der giver den stgrste samfundsgkonomiske veerdi, fremfor at vaere begraenset af et bu-
domrade eller en landegraense.

Forsyningstilsynet bemaerker, at harmonisering af markedsreglerne mellem DK1 og DK2
kan forberede markedsaktgrerne pa, at DK1 kan indga i det nordiske aFRR-kapacitets-
marked. Forsyningstilsynet vurderer derfor, at denne harmonisering mellem DK1 og DK2
i sammenhaeng med harmonisering af aFRR-kapacitetsmarkedet i DK1 med PICASSO
kan medvirke til at sikre en langsigtet drift af elsektoren og et effektivt balancemarked.

Sammenfattende vurdering

Forsyningstilsynet finder ud fra en samlet gennemgang og vurdering, at forslaget til
metodeaendring opfylder krav og principper ifglge EBGL, sa de tekniske og markeds-
maessige betingelser kan harmoniseres mellem DK1 og DK2.

Forsyningstilsynet godkender Energinets forslag om eendring af metode for Energinets
indkgb af aFRR-kapacitet pa daglige auktioner i DK1.
Offentliggorelse af afgorelsen

Forsyningstilsynets afgarelse offentliggeres i Forsyningstilsynets Afgarelsesdatabase
pa Forsyningstilsynets hjemmeside, https://afg.forsyningstilsynet.dk/.

Offentliggerelsen sker pa ulovbestemt grundlag.

Offentliggerelsen kan omfatte navnene péa den eller de virksomheder, der er adressa-
ter for afggrelsen, nar offentliggerelsen skennes at veere af almen interesse for offent-
ligheden, medmindre dette vil medfgre uforholdsmaessig stor skade for virksomhe-
derne m.v.

Det er Forsyningstilsynets skgn, at offentliggarelsen af navnene pa Energinet SOV og
Energinet Systemansvar A/S vil veere af almen interesse, og at offentliggerelsen af
virksomhedernes navne ikke vil medfgre uforholdsmaessig stor skade for virksomhe-
derne.
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Klagevejledning
Der er mulighed for at klage til Energiklagenaevnet over Forsyningstilsynets afgerelse.

Klagen skal veere indgivet skriftligt til Energiklagenaevnet inden 4 uger efter, at Forsy-
ningstilsynets afggrelse er meddelt.

Klagen kan indgives til Energiklagenaevnet i Neevnenes Hus gennem klageportalen pa
kpo.naevneneshus.dk. Alternativt kan klagen indgives pr. e-mail til ekn@naevnenes-
hus.dk eller pr. post til Energiklagenaevnet, Naevnenes Hus, Toldboden 2, 8800 Viborg.

Yderligere vejledning om klage fremgar pa Energiklagenaevnets hjemmeside
www.ekn.dk eller kontakt Energiklagenaevnet pa tif.: 72 40 56 00.

Reglerne om klage fremgar af § 89 i lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1248
af 24. oktober 2023.

Med venlig hilsen

Bjorn Denninger
Specialkonsulent

TIf +45 4171 5408
bjde@forsyningstilsynet.dk
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